
BÁO KIỂM TOÁN PHÁT HÀNH THỨ NĂM HẰNG TUẦN, ĐẶC SAN CUỐI THÁNG PHÁT HÀNH NGÀY 25 HẰNG THÁNG TRÊN CẢ NƯỚC

Theo Tổng cục Thống kê, tổng kim ngạch xuất khẩu 4 tháng
đầu năm tiếp tục khả quan với tốc độ tăng 15,4% so với cùng

kỳ năm 2016, đạt 61,3 tỷ USD, trong đó khu vực kinh tế trong nước

vẫn chỉ đóng góp được 27,3%, còn lại là phần của khu vực có vốn
FDI (kể cả dầu thô). 

Rõ ràng xu hướng khu vực FDI chiếm tỷ trọng ngày càng lớn
trong tổng kim ngạch xuất khẩu của nước ta không những không thay
đổi mà còn nặng nề hơn khi tốc độ tăng kim ngạch xuất khẩu của khu
vực này ngay trong 4 tháng qua vẫn cao hơn gần 1,2 lần so với khu
vực kinh tế trong nước. Theo đó, khu vực kinh tế trong nước tiếp tục
nhập siêu tới 8,49 tỷ USD, tương đương 49,1% kim ngạch xuất khẩu
của khu vực này và chỉ nhờ khu vực FDI duy trì xuất siêu 5,75 tỷ USD

(Xem tiếp trang 2)

Vẫn tiềm ẩn nguy cơ 
gây bất ổn kinh tế vĩ mô
r TS.VŨ ĐÌNH ÁNH - Chuyên gia Kinh tế

KIểM TOÁN CÁC Dự ÁN ĐầU TƯ THEO HÌNH THứC BOT:

Kỳ cuối KTNN đưa ra kiến nghị, 
đúc rút kinh nghiệm (Xem trang 5)

HộI NGHị LầN THứ 5 BAN CHấP HÀNH T.Ư ĐảNG KHÓA XII: 

Thống nhất, thông qua nhiều nội dung, 
nghị quyết quan trọng
Thực hiện chương trình làm việc toàn

khóa, từ ngày 05-10/5, tại Hà Nội, Ban
chấp hành (BCH) T.Ư Đảng khóa XII đã tổ
chức Hội nghị lần thứ 5 (ảnh bên).

Sáng 05/5, phát biểu tại phiên khai mạc,
Tổng Bí thư Nguyễn Phú Trọng nhấn mạnh:
Để chuẩn bị cho Hội nghị T.Ư lần này, ngay
từ tháng 10/2016, Ban Bí thư đã thành lập
các ban chỉ đạo nghiên cứu, tổng kết, xây
dựng các đề án, báo cáo về các nội dung sẽ
được thảo luận tại Hội nghị để báo cáo Bộ
Chính trị trình T.Ư xem xét, quyết định. Các
ban chỉ đạo đã bám sát Cương lĩnh của Đảng,
Hiến pháp của Nhà nước, các nghị quyết Đại
hội Đảng, đặc biệt là Nghị quyết Đại hội XII;
các nghị quyết, chỉ thị, kết luận của BCH
T.Ư, Bộ Chính trị, Ban Bí thư và tình hình
thực tiễn của đất nước, khu vực và thế giới
để tiến hành tổng kết, nghiên cứu, xây dựng

Ảnh: TTXVN(Xem tiếp trang 3)
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r Nhận lời mời của Tổng Bí thư, Chủ tịch Trung
Quốc Tập Cận Bình, từ ngày 11-15/5, Chủ tịch nước
Trần Đại Quang và Phu nhân sẽ thăm cấp Nhà nước
tới Trung Quốc và tham dự Diễn đàn Cấp cao hợp tác
quốc tế “Vành đai và Con đường”, tổ chức tại Bắc
Kinh, Trung Quốc.
r Nhận lời mời của ông Klaus Schwab - Chủ tịch Diễn
đàn Kinh tế thế giới (WEF), Thủ tướng Chính phủ
Nguyễn Xuân Phúc sẽ tham dự Diễn đàn Kinh tế thế
giới về ASEAN năm 2017 (Hội nghị WEF ASEAN
2017) tại Phnom Penh, Campuchia từ ngày 11-12/5.
r Ngày 10/5, tại TP.HCM, Ủy viên Bộ Chính trị, Chủ
tịch Quốc hội Nguyễn Thị Kim Ngân đã trao quyết
định của Bộ Chính trị phân công ông Nguyễn Thiện
Nhân - Ủy viên Bộ Chính trị, Chủ tịch Ủy ban Trung
ương MTTQ Việt Nam - tham gia Đảng bộ TP.HCM,
giữ chức Bí thư Thành ủy TP.HCM.n

r Ngày 08/5, tại Hà Nội, Phó Tổng Kiểm toán Nhà
nước Vũ Văn Họa đã tham dự phiên họp của Thường
trực Ủy ban Tài chính - Ngân sách của Quốc hội.
r Ngày 08/5, tại Hà Nội, Ban Thường vụ Công đoàn
KTNN đã họp Hội nghị tháng 5 nhằm cho ý kiến về
một số nhiệm vụ triển khai thực hiện trong quý II/2017.
r Ngày 08 và 11/5, Vụ Tổng hợp, Văn phòng KTNN
đã tiến hành đối chiếu thực hiện kiến nghị kiểm toán
năm 2017 tại KTNN chuyên ngành Ia và KTNN
chuyên ngành Ib.
r Ngày 08/5, Tổ soạn thảo Cẩm nang hướng dẫn
Kiểm toán công nghệ thông tin đã tổ chức họp tại
Hà Nội.n PHÙNG NGUYÊN

Đây là chỉ đạo của Phó Tổng Kiểm
toán Nhà nước Nguyễn Quang

Thành - thay mặt lãnh đạo KTNN chủ
trì Hội nghị giao ban trực tuyến toàn
ngành tháng 5/2017, diễn ra ngày 08/5
tại Hà Nội. Tham dự Hội nghị có các
Phó Tổng Kiểm toán Nhà nước và đại
diện lãnh đạo các đơn vị trực thuộc
KTNN (ảnh bên).

Theo báo cáo của KTNN, nổi bật
trong tháng 4 vừa qua, KTNN đã vinh
dự đón tiếp Chủ tịch nước Trần Đại
Quang đến thăm và làm việc; Tổng
Kiểm toán Nhà nước đã báo cáo Ủy ban
Thường vụ Quốc hội kết quả kiểm toán
báo cáo quyết toán NSNN năm 2015;
KTNN đã tổ chức Tọa đàm lấy ý kiến
góp ý trong và ngoài ngành đối với dự
thảo Nghị quyết của Ủy ban Thường vụ
Quốc hội quy định chi tiết một số điều
của Luật KTNN năm 2015 và Nghị

định xử phạt vi phạm hành chính trong
lĩnh vực KTNN… Tổng Kiểm toán
Nhà nước và đoàn công tác đã kết thúc
tốt đẹp chuyến thăm và làm việc tại
KTNN Lào. 

Trong tháng 4/2017, toàn ngành đã
tổ chức triển khai 21 cuộc kiểm toán,
xét duyệt 8 Kế hoạch kiểm toán
(KHKT), 5 Báo cáo kiểm toán (BCKT)

Khẩn trương hoàn thành các cuộc kiểm toán đợt 1/2017

(con số này là hơn 4,8 tỷ USD nếu loại trừ dầu thô) nên thâm
hụt thương mại 4 tháng đầu năm mới dừng lại ở 2,74 tỷ USD,
tương đương 4,5% tổng kim ngạch xuất khẩu. Dường như
tình trạng tương tự năm 2015 đang lặp lại khi cũng sau 4
tháng đầu năm 2015, cán cân thương mại thâm hụt gần 3 tỷ
USD, tương đương 6% kim ngạch xuất khẩu và cả năm nhập
siêu 3,55 tỷ USD.  

Cơ cấu và tốc độ tăng kim ngạch xuất khẩu các hàng hoá
chủ yếu cũng phản ánh ưu thế rõ rệt của khu vực FDI trong
khi khu vực kinh tế trong nước vẫn đang phải vật lộn với
không ít khó khăn cả từ thị trường quốc tế lẫn từ hoạt động
sản xuất kinh doanh. Dẫn đầu về tốc độ tăng kim ngạch xuất
khẩu là nhóm điện tử, máy tính và linh kiện với 44,3%, còn
xuất khẩu dầu thô cũng tăng tới 34,9% về giá trị so với cùng
kỳ năm trước mặc dù giảm 6,1% về lượng. Bên cạnh đó, kim
ngạch xuất khẩu gỗ và sản phẩm gỗ cũng duy trì được tốc
độ tăng 14,4%, đặc biệt xuất khẩu máy móc, thiết bị và phụ
tùng tăng tới 38,8% và nhóm hàng xuất khẩu chủ lực truyền
thống vẫn có tốc độ tăng kim ngạch tương đối tốt bất chấp
thị trường quốc tế vẫn không thuận lợi và cạnh tranh ngày
càng gay gắt. Đối với nhóm hàng nông sản, tình hình khó
khăn vẫn chưa được khắc phục cơ bản khi một mặt xuất khẩu
cà phê tăng tới 21,7% dù lượng giảm tới 8,8% và rau quả
xuất khẩu được 1 tỷ USD, tăng tới 32,1% thì mặt khác, xuất
khẩu thủy sản chỉ được 2,1 tỷ USD, tăng 9%, còn gạo xuất
khẩu thậm chí giảm cả về giá trị (giảm 8,1%) lẫn lượng
(giảm 8,8%). 

Thị trường xuất khẩu hàng hoá cũng đang có dấu hiệu
chuyển dịch khi sau 4 tháng đầu năm nay, các thị trường
hàng đầu như Mỹ và EU tuy vẫn giữ vững vị trí với tỷ trọng

trong tổng kim ngạch xuất khẩu hàng hoá của nước ta lần
lượt là 18,8% và 17,8% nhưng tốc độ tăng đã chậm hẳn lại
với các con số tương ứng là 3,7% và 8,8%. Khó khăn tại các
thị trường chủ lực đã được bù đắp một phần nhờ tăng mạnh
kim ngạch xuất khẩu sang các thị trường khác như Trung
Quốc tăng 45,1% hay Hàn Quốc tăng 32% và ASEAN tăng
26% và cả Nhật Bản cũng tăng được 19,3%.

Mặc dù kim ngạch xuất khẩu sang Trung Quốc và Hàn
Quốc đều rất cao song kim ngạch nhập khẩu hàng hoá cũng
tăng tới 19,4% từ Trung Quốc và thậm chí tới 45,3% từ Hàn
Quốc nên Việt Nam vẫn nhập siêu tới 9 tỷ USD từ Trung
Quốc và 9,3 tỷ USD từ Hàn Quốc. Tình trạng thâm hụt cán
cân thương mại với ASEAN vẫn tiếp diễn do kim ngạch nhập
khẩu từ ASEAN tăng 20,4% nên nhập siêu từ ASEAN vẫn
lên đến 2,2 tỷ USD sau 4 tháng đầu năm. Vẫn là nhờ duy trì
được thặng dư thương mại với Mỹ và EU mà cán cân thương
mại của Việt Nam không rơi vào tình trạng thâm hụt nặng
nề khi tổng kim ngạch nhập khẩu 4 tháng đã tăng vọt tới
24,9% so cùng kỳ năm trước lên tới 64,1 tỷ USD. Mặc dù
phần lớn hàng hoá nhập khẩu để phục vụ sản xuất trong
nước, trong đó có sản xuất hàng xuất khẩu, song kim ngạch
nhập khẩu tăng quá nhanh, khu vực trong nước tăng 24,4%
còn khu vực FDI tăng tới 25,3%, tiềm ẩn nguy cơ gây bất ổn
kinh tế vĩ mô. 

Tóm lại, xuất khẩu của Việt Nam 4 tháng đầu năm đã có
dấu hiệu cải thiện đáng kể so với cùng kỳ năm trước, song
vẫn chưa có sự chuyển dịch rõ rệt cả về cơ cấu hàng hoá
cũng như cơ cấu thị trường, trong khi kim ngạch nhập khẩu
lại tăng quá nhanh khiến cho bất ổn vĩ mô có thể nảy sinh.
Chính vì vậy, trong thời gian tới, một mặt cần tiếp tục cơ cấu
lại hàng hoá, chủ thể và thị trường theo hướng tăng sức cạnh
tranh, bền vững và cân đối, mặt khác cần kiểm soát nhập
khẩu để giảm thâm hụt cán cân thương mại, đồng thời
khuyến khích phát triển sản xuất trong nước.n

Vẫn tiềm ẩn...
(Tiếp theo trang 1)

Tiếp tục hoàn thiện các chương trình
đào tạo, bồi dưỡng của ngành

Ngày 10/5, tại Hà Nội, Trường Đào tạo và Bồi dưỡng
nghiệp vụ kiểm toán đã tổ chức Tọa đàm Chương

trình khung đào tạo, bồi dưỡng ngạch kiểm toán viên cao
cấp và Chương trình khung bồi dưỡng kỹ năng lãnh đạo,
quản lý của Trưởng Đoàn kiểm toán và Tổ trưởng Tổ
kiểm toán. Phó Tổng Kiểm toán Nhà nước Đoàn Xuân
Tiên chủ trì Tọa đàm.  

Chương trình đào tạo, bồi dưỡng chuyên môn ngạch
kiểm toán viên cao cấp có mục đích nâng cao kiến thức
lãnh đạo, quản lý trong hoạt động kiểm toán và kỹ năng
kiểm toán nâng cao, phức tạp để vận dụng vào quản lý,
điều hành các Đoàn kiểm toán, cũng như thực hiện
chuyên môn nghiệp vụ của kiểm toán viên cao cấp.
Chương trình bồi dưỡng kỹ năng lãnh đạo, quản lý của
Trưởng Đoàn kiểm toán và Tổ trưởng Tổ kiểm toán gồm
nội dung về chuyên đề đào tạo và viết báo cáo thu hoạch.

Thảo luận tại buổi Tọa đàm, các đại biểu cho rằng
việc xây dựng các Chương trình đào tạo, bồi dưỡng là
phù hợp với thực tế của ngành. Chương trình bồi dưỡng
kiểm toán viên cao cấp cần bổ sung khối kiến thức về
tình hình kinh tế vĩ mô trong giai đoạn hiện nay; đi sâu
vào những kiến thức đặc thù về KTNN… Chương trình
bồi dưỡng cho Trưởng đoàn và Tổ trưởng Tổ kiểm toán
tập trung sâu hơn vào các kỹ năng khảo sát, lập kế hoạch
kiểm toán, điều hành tổ chức hoạt động kiểm toán, kỹ
năng viết Báo cáo kiểm toán…

Tại buổi Tọa đàm, Phó Tổng Kiểm toán Nhà nước
Đoàn Xuân Tiên yêu cầu đơn vị soạn thảo nghiên cứu,
đánh giá lại Chương trình đào tạo ngạch kiểm toán viên
nhà nước, Chương trình bồi dưỡng lãnh đạo cấp Phòng
đã được KTNN xây dựng trước đây, từ đó xây dựng các
Chương trình đào tạo, bồi dưỡng cho phù hợp. Cùng với
đó, khi xây dựng Chương trình bồi dưỡng kỹ năng lãnh
đạo, quản lý của Trưởng Đoàn kiểm toán và Tổ trưởng
Tổ kiểm toán cần tham khảo ý kiến các đại biểu tại Hội
thảo “Kinh nghiệm, kỹ năng lãnh đạo, quản lý của
Trưởng đoàn, Tổ trưởng Tổ kiểm toán” vừa được KTNN
tổ chức. Đơn vị chủ trì soạn thảo cần tham khảo ý kiến
rộng rãi của các chuyên gia trong ngành để xây dựng các
Chương trình đạt chất lượng tốt.n PHÙNG NGUYÊN

Vừa qua, tại Hà Nội, Thường trực
Ban tổ chức chuẩn bị và tổ chức

Đại hội Tổ chức các cơ quan kiểm toán
tối cao châu Á lần thứ 14 (Đại hội
ASOSAI 14) đã tổ chức họp cho ý kiến
chỉ đạo tổng thể về Website Đại hội.
Trưởng Ban tổ chức, Tổng Kiểm toán
Nhà nước Hồ Đức Phớc chủ trì cuộc
họp. Tham dự có các Phó Tổng Kiểm
toán Nhà nước - Phó Trưởng ban; cùng
lãnh đạo, chuyên viên Vụ Hợp tác quốc
tế (HTQT) và Trung tâm Tin học
(TTTH) KTNN.

Theo báo cáo của TTTH, trên cơ sở
tiếp thu các ý kiến chỉ đạo tại cuộc họp
ngày 17/3, TTTH đã phối hợp với Vụ
HTQT để thống nhất màu sắc chủ đạo

của Website là màu xanh nước biển,
phù hợp với chủ đề xuyên suốt của Đại
hội là kiểm toán môi trường. Hai bên
cũng đã phối hợp để chỉnh sửa, thay đổi
về hình ảnh, lời chào mừng, bố cục
trang chủ, logo…, đồng thời chuẩn hoá
lại các form đăng ký tham gia Đại hội
của các SAI. Bên cạnh đó, Website Đại
hội ASOSAI 14 cũng đã được bổ sung:
liên kết đến các tổ chức các cơ quan
kiểm toán tối cao thế giới và khu vực;
thông tin về các thủ tục làm visa, sân
bay, hiển thị danh sách các khách sạn,
nhà hàng, khu mua sắm…; các hình ảnh
di sản thế giới, di tích lịch sử, hình ảnh
đẹp của đất nước và KTNN; các thông
tin về tổ chức ASOSAI (sứ mệnh, tầm

nhìn…) và một số hoạt động cập nhật
của Đại hội ASOSAI.

Trên cơ sở tham khảo Website của
một số sự kiện đã diễn ra trong nước
và quốc tế, TTTH đã đề xuất tên
miền chính thức của Website Đại hội
ASOSAI 14 và sẽ đăng ký, duy trì tên
miền theo đúng quy định của pháp luật
sau khi được chấp thuận. Nhằm đưa
Website sớm đi vào hoạt động, TTTH
đã đề xuất việc thành lập Ban biên tập
Website ASOSAI 14. Trước khi đưa
vào vận hành chính thức, Website sẽ
hoạt động thử nghiệm đến hết tháng
5/2017. Trong thời gian này, Ban
biên tập sẽ chịu trách nhiệm thu thập,

Cho ý kiến tổng thể đối với Website và lựa chọn thiết kế 
logo Đại hội ASOSAI 14

(Xem tiếp trang 5)

(Xem tiếp trang 3)



Dừng mua bắt buộc 0 đồng
đối với ngân hàng yếu kém 

Mua lại bắt buộc với giá 0
đồng/cổ phiếu đối với những
TCTD yếu kém là một trong
những biện pháp tái cơ cấu mà
Ngân hàng Nhà nước (NHNN)
đã từng sử dụng trong quá khứ.
Theo đó, giai đoạn 2011-2015,
NHNN đã lần lượt thực hiện
biện pháp này đối với 3 ngân
hàng, gồm: Ngân hàng TMCP
Xây dựng, Ngân hàng TMCP
Đại Dương và Ngân hàng
TMCP Dầu khí Toàn cầu. Tại
thời điểm NHNN mua lại với
giá 0 đồng, những ngân hàng
này đều âm vốn chủ sở hữu, bộc
lộ quá nhiều bất cập trong hoạt
động cũng như trong quá trình
thực hiện phương án tái cơ cấu.
Từ đó đến nay, hoạt động của 3
ngân hàng đã có những dấu
hiệu chuyển biến tích cực. Vốn
chủ sở hữu từ âm đã được nâng
lên 3.000 tỷ đồng, năng lực
quản trị tăng lên, thanh khoản
được cải thiện. 

Tuy nhiên, theo quan điểm
của các chuyên gia, mua lại
ngân hàng với giá 0 đồng/cổ
phiếu chỉ là biện pháp tạm thời
trước mắt. Bởi, “nếu Nhà nước
tiếp tục duy trì biện pháp này sẽ
tạo ra môi trường cạnh tranh
thiếu lành mạnh, gây ảnh hưởng
đến hoạt động chung của nền
kinh tế”- Chủ tịch Công ty Luật
Basico Trương Thanh Đức
nhận định. Bên cạnh đó, nhiều
ý kiến cho rằng, việc mua bắt
buộc với giá 0 đồng đối với
những TCTD yếu kém và chấm
dứt toàn bộ quyền, lợi ích, tư
cách cổ đông hiện hữu tại
những TCTD này dễ dẫn đến
những xung đột lợi ích. 

Để tiếp tục xử lý những ngân
hàng yếu kém, mới đây, Chính

phủ đã ban hành Nghị quyết
Phiên họp Chính phủ chuyên đề
về xây dựng pháp luật. Trong
đó, Chính phủ định hướng: Từ
nay, Nhà nước không áp dụng
biện pháp mua bắt buộc 0 đồng.
Trường hợp các TCTD được
kiểm soát đặc biệt sau khi đã
thực hiện phương án phục hồi
mà không thể phục hồi thì ưu
tiên phương án chuyển nhượng
cho nhà đầu tư mới, cho TCTD
có năng lực tài chính tốt. Chỉ khi
không có TCTD đề xuất mua
TCTD được kiểm soát đặc biệt
thì NHNN mới sử dụng biện

pháp mua bắt buộc đối với
TCTD yếu kém đó. Chính phủ
quyết định việc chuyển giao bắt
buộc TCTD được kiểm soát đặc
biệt. Trường hợp không chuyển
giao được mà không thể phá sản
thì thu hẹp dần hoạt động để xử
lý, giải thể, chấm dứt hoạt động. 

Định hướng trên của Chính
phủ được các chuyên gia đánh
giá là phù hợp với bối cảnh hiện
nay. Hơn nữa, việc dừng mua
ngân hàng yếu kém với giá 0
đồng sẽ phần nào loại bỏ được
sự bất ổn của thị trường tài
chính, hạn chế những xung đột

lợi ích, đảm bảo quyền và nghĩa
vụ của cổ đông.  

Xử lý ngân hàng yếu kém
bằng cách nào?

Ngay từ đầu năm 2017,
NHNN đã thể hiện quyết tâm tái
cơ cấu 5 ngân hàng yếu kém bao
gồm: 3 ngân hàng mua lại với giá
0 đồng, Ngân hàng TMCP Đông
Á và Ngân hàng TMCP Sài Gòn
Thương Tín. Tuy nhiên, câu hỏi
được đặt ra sau thông điệp trên
của Chính phủ là trong khi Nhà
nước dừng mua 0 đồng đối với
TCTD yếu kém, NHNN và các
TCTD sẽ có những quyết sách và
hành động nào để tiếp tục thực
hiện nhiệm vụ tái cơ cấu?

Trong Dự thảo Luật Hỗ trợ
tái cơ cấu các TCTD mà NHNN
đã trình Chính phủ, cơ quan
soạn thảo đã đề xuất phương án
tái cấp vốn đối với những TCTD
yếu kém. Nhiều chuyên gia nhận
định, biện pháp này giúp ngân
hàng có thêm nguồn lực để xử lý
nợ xấu, kiện toàn bộ máy, chuẩn
hóa quy trình hoạt động theo
thông lệ quốc tế, giúp ngân hàng
yếu kém có điều kiện hồi phục,
đồng thời là công cụ để NHNN

điều tiết thanh khoản. Tuy nhiên,
nếu NHNN lạm dụng biện pháp
này thì rất có thể áp lực lạm phát
sẽ tăng lên, kéo theo những hệ
lụy khác trong hoạt động ngân
hàng. Còn Viện trưởng Viện
Ngân hàng - Tài chính (Đại học
Kinh tế quốc dân) Đặng Ngọc
Đức cho rằng, việc sử dụng công
cụ tái cấp vốn và cho vay đặc
biệt để hỗ trợ nguồn vốn, phục
hồi hoạt động của các TCTD
yếu kém có thể khiến TCTD đó
phụ thuộc quá nhiều vào NHNN
và dẫn đến những tiền lệ xấu. 

Đề xuất khác cũng được
không ít chuyên gia nhắc đến là
giải thể, chấm dứt hoạt động đối
với những ngân hàng yếu kém,
mất hoàn toàn khả năng thanh
khoản. Biện pháp này phù hợp
với thông lệ quốc tế, giúp giảm
bớt chi phí cũng như nguồn lực
xử lý và cũng là điều cần thiết để
thanh lọc ngân hàng. Tuy nhiên,
đây sẽ là một quá trình lâu dài và
phức tạp. 

Trong khi những đề xuất trên
còn nhiều băn khoăn thì mua
bán và sáp nhập vẫn được xem
là biện pháp tối ưu, đã và đang
được các ngân hàng áp dụng.
Việc chuyển nhượng ngân hàng
yếu kém cho nhà đầu tư có năng
lực tài chính tốt, đặc biệt là các
nhà đầu tư nước ngoài sẽ giúp
các ngân hàng có thêm dòng vốn
ngoại và kinh nghiệm quốc tế để
giải quyết những khó khăn, tồn
tại bấy lâu nay. Nói như Chuyên
gia tài chính - ngân hàng
Nguyễn Trí Hiếu, các nhà đầu tư
nước ngoài tham gia vào quá
trình tái cơ cấu các TCTD sẽ
không chỉ góp phần hỗ trợ
nguồn vốn mà còn cung cấp các
biện pháp kỹ thuật, giúp vực dậy
và phục hồi những ngân hàng
yếu kém.n
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Xử LÝ Tổ CHứC TÍN DụNG YếU KÉM: 

Hướng đến biện pháp 
lâu dài và bền vững hơn
r NGỌC MAI

Ngân hàng Nhà nước đang quyết tâm tái cơ cấu 5 ngân hàng yếu kém                                    
Ảnh: TS

Theo Nghị quyết Phiên họp Chính phủ chuyên đề xây dựng pháp luật ban hành tháng 4 vừa qua, từ nay,
Nhà nước sẽ dừng mua bắt buộc 0 đồng đối với ngân hàng yếu kém. Các chuyên gia cho rằng, quyết
định này là đúng đắn, phù hợp. Trong bối cảnh hiện nay, thay vì mua lại tổ chức tín dụng (TCTD) yếu
kém với giá 0 đồng, tái cơ cấu ngân hàng cần hướng đến những biện pháp lâu dài và bền vững hơn.

các đề án, tờ trình, dự thảo các nghị quyết trình T.Ư. Bộ Chính trị đã
dành thời gian thoả đáng để thảo luận, cho ý kiến chỉ đạo hoàn thiện
các báo cáo, đề án. Bộ Chính trị, Ban Bí thư cũng đã nghiêm túc kiểm
điểm sự lãnh đạo, chỉ đạo của Bộ Chính trị, Ban Bí thư năm 2016 gắn
với thực hiện Nghị quyết T.Ư 4 khoá XII về xây dựng, chỉnh đốn Đảng
và xây dựng Báo cáo trình Hội nghị T.Ư lần này.

Hội nghị lần thứ 5 BCH T.Ư Đảng khóa XII đã tập trung thảo luận
nhiều nội dung quan trọng. Ngay sau phiên khai mạc, BCH T.Ư Đảng
đã nghe Tờ trình của Bộ Chính trị về Đề án Hoàn thiện thể chế kinh tế
thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa; Đề án Sắp xếp, đổi mới và
nâng cao hiệu quả DNNN và Đề án Tổng kết 15 năm thực hiện Nghị
quyết Hội nghị lần thứ 5 BCH T.Ư Đảng khoá IX về tiếp tục đổi mới
cơ chế, chính sách, khuyến khích và tạo điều kiện phát triển kinh tế tư
nhân. Sau đó, các đề án này đã lần lượt được BCH T.Ư Đảng thảo luận
tại tổ và tại hội trường. 

Tại Hội nghị lần này, BCH T.Ư Đảng cũng đã tiến hành xem xét
thi hành kỷ luật cán bộ. Cụ thể, trong ngày làm việc thứ ba (06/5), sau
khi xem xét toàn diện, khách quan, cân nhắc nhiều mặt, BCH T.Ư Đảng
đã quyết định thi hành kỷ luật bằng hình thức cảnh cáo và cho thôi giữ
chức Uỷ viên Bộ Chính trị khoá XII với tỷ lệ phiếu biểu quyết trên
90% đối với đồng chí Đinh La Thăng - Bí thư Thành uỷ TP.HCM - do
có khuyết điểm và vi phạm rất nghiêm trọng trong công tác lãnh đạo,
quản lý và công tác cán bộ trong thời kỳ là Bí thư Đảng uỷ, Chủ tịch
Hội đồng thành viên Tập đoàn Dầu khí quốc gia Việt Nam. Sau đó, Bộ
Chính trị đã có quyết định điều động đồng chí Đinh La Thăng về làm
Phó Trưởng ban kinh tế T.Ư; phân công đồng chí Nguyễn Thiện Nhân
- Chủ tịch Uỷ ban T.Ư Mặt trận Tổ quốc Việt Nam - giữ chức Bí thư
Thành ủy TP.HCM nhiệm kỳ 2015-2020.

Bên  cạnh đó, cũng trong khuôn khổ của Hội nghị, ngày 09/5, các
đại biểu đã nghe Tờ trình của Bộ Chính trị về kết quả kiểm điểm sự
lãnh đạo, chỉ đạo của Bộ Chính trị, Ban Bí thư năm 2016 gắn với thực
hiện Nghị quyết T.Ư 4 khóa XII về xây dựng, chỉnh đốn Đảng. Sau đó,
BCH T.Ư Đảng đã làm việc tại tổ, thảo luận về nội dung này.

Sau 6 ngày làm việc khẩn trương, nghiêm túc, Hội nghị lần thứ 5
BCH T.Ư Đảng khóa XII đã hoàn thành toàn bộ nội dung chương trình
đề ra và bế mạc vào chiều 10/5.

Phát biểu bế mạc Hội nghị, Tổng Bí thư Nguyễn Phú Trọng cho
biết, các đồng chí Ủy viên T.Ư Đảng và các đồng chí tham dự Hội nghị
đã thể hiện tinh thần trách nhiệm cao, phát huy dân chủ, trí tuệ, tập
trung thảo luận, đóng góp nhiều ý kiến quan trọng vào các báo cáo, đề
án. Bộ Chính trị đã tiếp thu tối đa và giải trình những vấn đề còn có ý
kiến khác nhau.

BCH T.Ư Đảng đã thống nhất cao thông qua các nghị quyết, kết
luận của T.Ư; đặc biệt là nhất trí ban hành 3 Nghị quyết về: Hoàn thiện
thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa; Tiếp tục cơ cấu
lại, đổi mới và nâng cao hiệu quả DNNN; Phát triển kinh tế tư nhân
trở thành một động lực quan trọng của nền kinh tế thị trường định
hướng xã hội chủ nghĩa và quyết định một số vấn đề quan trọng khác.

Tổng Bí thư Nguyễn Phú Trọng nhấn mạnh, tổ chức và thực hiện
tốt các nghị quyết, kết luận của T.Ư tại Hội nghị lần này sẽ góp phần
quan trọng đưa Nghị quyết Đại hội lần thứ XII của Đảng vào cuộc
sống, tạo khí thế mới trong toàn Đảng, toàn dân ta hoàn thành thắng
lợi nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội nhanh, bền vững và xây dựng,
chỉnh đốn Đảng ngày càng trong sạch, vững mạnh.

Tổng Bí thư đề nghị, từng đồng chí Ủy viên T.Ư Đảng theo cương
vị công tác của mình hãy phát huy hơn nữa vai trò, trách nhiệm cá nhân
cùng với cấp ủy chính quyền lãnh đạo, chỉ đạo tổ chức thực hiện tốt
Nghị quyết Đại hội lần thứ XII của Đảng và các nghị quyết, kết luận
của T.Ư.n NGỌC MAI

Thống nhất... (Tiếp theo trang 1)

cập nhật thông tin; TTTH sẽ chịu
trách nhiệm về mặt kỹ thuật, vận
hành Website và hướng dẫn sử dụng
cho các thành viên Ban biên tập.
TTTH sẽ tiếp tục điều chỉnh, bổ
sung (nếu có) nhưng đảm bảo không
thay đổi cấu trúc và giao diện của
Website đã được lãnh đạo KTNN
phê duyệt. TTTH cũng đề xuất việc
chính thức khai trương, ra mắt Web-
site vào giữa tháng 6/2017.

Tại Hội nghị, Tổng Kiểm toán
Nhà nước Hồ Đức Phớc và các đại
biểu tham dự đánh giá cao tinh thần
làm việc nghiêm túc, sự nỗ lực của
các đơn vị tham gia xây dựng Web-
site Đại hội ASOSAI 14. Tổng
Kiểm toán Nhà nước cũng cơ bản
đồng ý với những đề xuất của
TTTH nhằm sớm đưa Website đi
vào hoạt động.

Cùng ngày, Thường trực Ban tổ
chức chuẩn bị và tổ chức Đại hội
ASOSAI 14 cũng đã nghe báo cáo
và quyết định lựa chọn mẫu thiết kế
logo chính thức của Đại hội.n

MAI NGỌC

Cho ý kiến...  
(Tiếp theo trang 2)
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Xây dựng kế hoạch đào tạo
hợp lý

Theo chỉ đạo, định hướng của
Ban cán sự đảng, lãnh đạo KTNN,
việc lập kế hoạch đào tạo, bồi
dưỡng từ năm 2016 phải được kết
hợp với Kế hoạch kiểm toán, đồng
thời các đơn vị lập Kế hoạch kiểm
toán phải tính toán nguồn nhân lực
phù hợp với kế hoạch đào tạo.
Cách làm này vừa tạo điều kiện
cho các đơn vị chủ động trong việc
triển khai Kế hoạch kiểm toán, có
đủ nhân lực tham gia công tác đào
tạo, vừa tạo ra cách thức đào tạo
mới kết hợp giữa đào tạo và công
tác kiểm toán.

Thực hiện theo chỉ đạo, định
hướng trên, trong năm 2016,
Trường Đào tạo và Bồi dưỡng
nghiệp vụ kiểm toán - đơn vị được
giao nhiệm vụ đào tạo phát triển
nguồn nhân lực cho ngành - đã
hoàn thành 26 lớp đào tạo, bồi
dưỡng cho hơn 1.200 học viên, với
tổng thời gian giảng dạy là 1.842
giờ, trong đó giảng viên, công
chức của Trường trực tiếp đảm
nhận 58% tổng khối lượng giảng
dạy. Trường cũng huy động được
đông đảo các chuyên gia, nhà quản
lý cùng tham gia vào công tác đào
tạo, bồi dưỡng. Tuy năm 2016 là
năm mà khối lượng lớp và số
lượng học viên tham gia tăng cao
hơn nhiều so với các năm trước
đây, nhưng Trường vẫn hoàn
thành 100% nhiệm vụ tổ chức các
lớp học của ngành theo kế hoạch
đề ra.

Song song với công tác giảng
dạy, việc xây dựng chương trình
và biên soạn tài liệu đào tạo, bồi
dưỡng cũng được chú trọng. Cụ
thể, trong năm 2016, Trường đã
phối hợp với các đơn vị trực thuộc
KTNN nghiên cứu xây dựng trình
Tổng Kiểm toán Nhà nước ban
hành bộ đề cương chi tiết môn học
của chương trình đào tạo ngạch
Kiểm toán viên chính và 4 chương

trình bồi dưỡng kỹ năng kiểm toán
theo từng lĩnh vực và cấp độ. Tính
đến tháng 6/2016, Trường đã hoàn
thành xây dựng toàn bộ đề cương
chi tiết của 84 môn học/chuyên đề
thuộc 7 chương trình đào tạo, bồi
dưỡng. Tiếp đó, đến tháng
12/2016, công tác biên soạn tài
liệu của 54/84 môn học đã được
hoàn thành, đạt 64%, trong đó
Trường tham gia biên soạn trực
tiếp 35 tài liệu. Đồng thời, Trường
đã hoàn thiện việc dịch tài liệu của
6 môn học thuộc Chương trình
đào tạo Kiểm toán viên của Viện
Kế toán công chứng Anh và xứ
Wales (ICAEW) theo thỏa thuận
nhượng quyền sử dụng tài liệu của
ICAEW để tham khảo trong quá
trình biên soạn tài liệu giảng dạy
Kiểm toán viên nhà nước ở các
môn học có nội dung liên quan.

Trong năm qua, công tác tổ
chức, quản lý các lớp học cũng dần

được hoàn thiện và từng bước tiến
tới chuyên nghiệp, kỷ luật, kỷ
cương trong đào tạo được đề cao.
Nhằm thực hiện tốt hơn công tác tổ
chức và quản lý lớp học, Trường
đã phối hợp với Vụ Tổ chức cán bộ
xây dựng và trình Tổng Kiểm toán
Nhà nước ban hành quy chế đào
tạo, bồi dưỡng thay thế những quy
định trước đây. Ngay sau khi quy
chế được ban hành, Trường đã xây
dựng và ban hành Quy chế tổ chức
và quản lý các lớp học do Trường
tổ chức. Năm 2016 cũng là năm
đầu tiên có sự gắn kết giữa đánh
giá công chức, bình xét thi đua với
kết quả học tập của học viên. Kết
thúc lớp học, sau khi có kết quả,
Trường đã báo cáo lãnh đạo
KTNN và gửi kết quả học tập của
từng học viên đến thủ trưởng đơn
vị quản lý cán bộ để làm cơ sở
đánh giá. Sự tương tác này đã tạo
được hiệu ứng tích cực, ý thức

chấp hành kỷ luật học tập của học
viên ngày càng được nâng cao.

Tập trung nâng cao 
chất lượng đào tạo

Năm 2017, Trường được giao
nhiệm vụ chủ trì xây dựng chương
trình chi tiết và biên soạn tài liệu
đào tạo, bồi dưỡng cho 7 chương
trình và tổ chức 52 lớp đào tạo, bồi
dưỡng cho 2.995 lượt học viên,
chưa bao gồm các lớp chuyển kế
hoạch năm 2016 sang năm 2017.

Để hoàn thành kế hoạch xây
dựng chương trình, biên soạn tài
liệu năm 2017, Trường sẽ tiếp tục
phát huy các biện pháp đổi mới đã
thực hiện và mang lại kết quả tích
cực trong năm 2016, đó là huy
động được các chuyên gia, nhà
khoa học và Kiểm toán viên có
kinh nghiệm tham gia nghiên cứu
xây dựng chương trình, biên soạn
tài liệu.

Đối với việc tổ chức các lớp
học, để tạo thuận lợi trong việc bố
trí, sắp xếp lớp, Trường đã yêu cầu
các đơn vị trực thuộc KTNN chủ
động phân công nhiệm vụ đào tạo,
bồi dưỡng và gửi danh sách học
viên tham gia từng lớp học cụ thể
dựa trên kế hoạch công tác năm
2017, trong đó có kế hoạch đào
tạo, bồi dưỡng. Từ thực tiễn triển
khai kế hoạch đào tạo 4 tháng năm
2017, tại cuộc họp giao ban
KTNN tháng 5/2017, ông Lê Đình
Thăng - Giám đốc Trường Đào tạo
và Bồi dưỡng nghiệp vụ kiểm toán
- nhấn mạnh: “Các học viên đã
đăng ký tham gia các lớp đào tạo
cần bố trí, sắp xếp thời gian để
tham gia đầy đủ, đúng lịch, không
nên thay đổi lớp học đã đăng ký để
tạo thuận lợi cho công tác tổ chức
lớp, tránh gây xáo trộn kế hoạch
học tập của các học viên khác”.

Nhằm đảm bảo chất lượng và
hiệu quả đào tạo, Trường cũng
đã đề nghị đối với các lớp học
dài ngày (10 ngày trở lên) tổ
chức tại 2 địa điểm: Chi nhánh
Cửa Lò cho các học viên thuộc
khu vực phía Bắc và Chi nhánh
phía Nam để phục vụ học viên
khu vực phía Nam.

Trong bất kỳ tổ chức nào thì
nguồn lực nhân sự cũng là nguồn
lực quan trọng nhất để phát triển.
Đối với hoạt động đào tạo, bồi
dưỡng thì đội ngũ nhân sự giảng
viên là yếu tố quan trọng mang
tính then chốt, quyết định. Do đó,
Trường Đào tạo và Bồi dưỡng
nghiệp vụ kiểm toán định hướng
trước tiên cần phải xây dựng quy
hoạch, kế hoạch phát triển đội ngũ
giảng viên cơ hữu của Trường gắn
với nhu cầu phát triển chuyên môn
nghiệp vụ và hội nhập quốc tế của
KTNN. Trường đề xuất, KTNN
cần có chính sách thu hút đội ngũ
Kiểm toán viên có nhiều kinh
nghiệm thực tiễn tham gia giảng
dạy, đồng thời thu hút giảng viên
kiêm chức nhằm tạo được một
phương thức đào tạo hữu hiệu kết
hợp giữa lý luận với thực tiễn. Đối
với các lớp bồi dưỡng kỹ năng
kiểm toán theo từng lĩnh vực và
cấp độ, cần phải có sự phối hợp
của các KTNN chuyên ngành, khu
vực để cử giảng viên tham gia
giảng dạy các chuyên đề.n

Năm 2017, Trường Đào tạo và Bồi dưỡng nghiệp vụ kiểm toán sẽ tổ chức 52 lớp đào tạo, bồi dưỡng
cho gần 3.000 lượt học viên                                                                              Ảnh: HUYỀN NGỌC

Thời gian qua, Ban cán sự đảng, lãnh đạo KTNN đã xác định mục tiêu: “Tăng cường năng lực, phẩm
chất, tính chuyên nghiệp của đội ngũ công chức, Kiểm toán viên trên cơ sở đổi mới nội dung, phương
pháp đào tạo, kiện toàn tổ chức quản lý công tác đào tạo, bồi dưỡng công chức, Kiểm toán viên KTNN
gắn với việc thực hiện nhiệm vụ chính trị của ngành và từng đơn vị”.

Chú trọng đào tạo phát triển
nguồn nhân lực
r HỒNG THOAN

Ngày 3/5, chuỗi hoạt động kéo dài 14
ngày tại khu vực Đông Nam Á của

Viện Kế toán công chứng Anh và xứ
Wales (ICAEW) đã bắt đầu với tâm điểm
là Hội nghị “Chuẩn mực Kế toán công
quốc tế (IPSAS) - Báo cáo tài chính Chính
phủ theo IPSAS” tại Hà Nội. 

Đại diện ICAEW phối hợp cùng Bộ
Tài chính đã thực hiện nhiều hoạt động
trao đổi, chia sẻ chuyên môn thông qua
các phiên họp, hội thảo chuyên sâu. Qua
đó các bên cùng bàn giải pháp xây dựng,
áp dụng Chuẩn mực Kế toán công Việt
Nam, hướng tới nâng cao hiệu quả quản
lý tài chính công. Chuyên gia của ICAEW
cũng đã chia sẻ kinh nghiệm trong việc áp

dụng, triển khai các chuẩn mực Báo cáo
tài chính và kế toán quốc tế tại Anh. 

Việc xây dựng và đưa vào áp dụng hệ
thống Chuẩn mực Kế toán công quốc gia
trên cơ sở định hướng IPSAS đã được đưa
vào chiến lược phát triển kế toán, kiểm
toán cùng lộ trình thay đổi kế toán công
tại Việt Nam. Bộ Tài chính và ICAEW
cũng trao đổi về những khó khăn, thách
thức mà Chính phủ có thể gặp phải trong
quá trình xây dựng, áp dụng chuẩn mực
tại Việt Nam. 

Sau Việt Nam, chuỗi hoạt động
chuyên môn sẽ diễn ra tại các quốc gia
Malaysia, Singapore, Indonesia và
Myanmar.n THANH XUYÊN

ICAEW chia sẻ chuyên môn 
về Chuẩn mực Kế toán công quốc tế Mới đây, Hội Kiểm toán viên hành nghề Việt Nam (VACPA) đã nâng cấp Ebook 1.7 lên

phiên bản Ebook 1.8 để cập nhật hệ thống văn bản pháp lý liên quan đến kiểm toán
Báo cáo tài chính đến ngày 12/4/2017. Trên cơ sở Ebook 1.7 đã phân loại các văn bản pháp
luật theo từng lĩnh vực, Ebook 1.8 tiếp tục được bổ sung, cập nhật thêm nhiều nội dung để
đáp ứng yêu cầu tra cứu thực tế. Phiên bản Ebook 1.7 và Ebook 1.8 có sự tham gia chia sẻ
thông tin của Viện Kế toán công chứng Anh và xứ Wales với các thông tin nghề nghiệp quốc
tế hữu ích bằng tiếng Anh.n YẾN NHI 

VACPA nâng cấp “Công cụ hỗ trợ tra cứu Văn bản” (Ebook)

Vừa qua, Hội Kế toán tỉnh Đồng Nai đã tổ chức Đại hội đại biểu lần thứ nhất tại TP. Biên
Hòa nhằm bầu ra Ban chấp hành, Ban thường vụ và Ban kiểm tra của Hội trong nhiệm kỳ

thứ nhất, giai đoạn 2017-2022. Tham dự Đại hội, ngoài các đại biểu chính là 85 cá nhân và tổ
chức đang làm công tác kế toán, kiểm toán, tư vấn thuế trên địa bàn tỉnh, còn có đại diện các
ban, ngành thuộc tỉnh và Hội Kế toán TP.HCM. Sau quá trình làm việc khẩn trương và tích cực,
Đại hội đã bầu ra Chủ tịch Hội, 4 Phó Chủ tịch Hội, 17 ủy viên Ban chấp hành và 3 ủy viên Ban
kiểm tra.n TUỆ LÂM

Hội Kế toán Đồng Nai tổ chức Đại hội đại biểu lần thứ nhất



THỨ NĂM 11-5-2017

Bất cập về nguồn vốn đầu tư
Từ thực tiễn kiểm toán một dự

án BOT trên địa bàn phụ trách,
KTNN khu vực VI nhấn mạnh:
Vốn chủ sở hữu trong các dự án
BOT thường rất thấp, vốn vay
chiếm tỷ lệ lớn và toàn bộ lãi suất
vay được hạch toán vào chi phí dự
án. Như vậy, trên thực tế nhà đầu tư
bỏ vốn ít, rủi ro ít, trong khi Nhà
nước - cụ thể là hệ thống ngân hàng
thương mại - chịu rủi ro cao hơn. 

Điều này cũng đã được Phó
Tổng Kiểm toán Nhà nước Nguyễn
Quang Thành báo cáo với Chủ tịch
nước Trần Đại Quang nhân chuyến
thăm và làm việc của Chủ tịch
nước với KTNN mới đây: “Có dự
án BOT mà vốn chủ sở hữu chỉ
15%, còn lại 85% là vốn vay, như
vậy, các nhà đầu tư gần như sử
dụng chính tiền vay của Chính phủ
và các ngân hàng, đó là điểm bất
cập lớn”.

Trước thực tế này, KTNN khu
vực VI đã đề xuất: KTNN cần có
các kiến nghị với Chính phủ để tăng
nguồn vốn chủ sở hữu nhằm giảm
thiểu rủi ro cho ngân hàng; cần phải
đánh giá tính kinh tế, hiệu quả khả
năng thu hồi vốn của dự án; đề xuất
vốn nhà đầu tư đưa vào thực hiện
dự án có thể lớn hơn 50% đối với
các dự án có mức độ rủi ro cao. 

Về công tác lựa chọn nhà đầu
tư, những phân tích của KTNN
chuyên ngành IV nêu rõ, theo quy
định có 2 hình thức lựa chọn là đấu
thầu và chỉ định nhà đầu tư. Tuy
nhiên, thực tế hiện nay, hầu hết các
dự án đầu tư theo hình thức BOT
được kiểm toán đều thực hiện theo
hình thức chỉ định nhà đầu tư, do
đó chưa tạo ra cơ chế cạnh tranh để
lựa chọn nhà đầu tư mang lại hiệu
quả kinh tế cao. Bởi khi đấu thầu,
các tiêu chí quan trọng như chi phí
đầu tư xây dựng, lợi nhuận nhà đầu
tư, lãi suất vay huy động, mức thu
phí, thời gian thu phí hoàn vốn…
sẽ phải cạnh tranh hơn. Còn khi chỉ
định nhà đầu tư, các tiêu chí lợi
nhuận nhà đầu tư, lãi vay thỏa
thuận, thời gian thu phí hoàn vốn
đều được điều chỉnh theo cam kết
trong hợp đồng suốt vòng đời của
dự án cho đến khi nhà đầu tư hoàn
đủ vốn mới bàn giao cho Nhà nước,
vì vậy không có tính cạnh tranh,
làm giảm hiệu quả đầu tư của dự
án. Do đó, trong kết luận kiểm toán,
KTNN chuyên ngành IV đã kiến
nghị Chính phủ nên bố trí ngân
sách cho khâu chuẩn bị đầu tư:

khảo sát lập dự án, thiết kế lập dự
toán, trên cơ sở thiết kế dự toán
được duyệt tiến hành đấu thầu lựa
chọn nhà đầu tư, như vậy sẽ hiệu
quả hơn.

Các đơn vị của KTNN cũng chỉ
ra rằng, theo quy định hiện hành tại
thời điểm kiểm toán, mức lãi suất
vay và lợi nhuận nhà đầu tư đều
được tạm tính một cách thiếu cơ sở.
Lợi nhuận nhà đầu tư theo quy định
tại Thông tư 166/2011/TT-BTC,
Thông tư 55/2016/TT-BTC phải
tham khảo các dự án tương tự đã
được triển khai, nhưng thế nào là
“tương tự” và hình thức “tham
khảo” ra sao thì lại không được quy
định, dẫn đến tình trạng lợi nhuận
nhà đầu tư không được tính toán
theo một phương pháp cụ thể nào.
Lãi suất vay cũng không có quy
định cụ thể và trong hợp đồng đều
là tạm tính. Điều khoản về cập nhật
lãi vay theo thực tế có khi cũng
không chặt chẽ, nhiều hợp đồng
quy định lãi vay thực tế biến động
tới 2% mới cập nhật tính toán lại.
Cho nên, KTNN kiến nghị Bộ Tài
chính cần sửa đổi, bổ sung các
Thông tư trên, trong đó ban hành
khung lợi nhuận của nhà đầu tư theo
vùng, khu vực, lĩnh vực đầu tư.

Kinh nghiệm kiểm toán 
Đúc rút kinh nghiệm từ thực

tiễn, KTNN khu vực VI cho rằng,
khi kiểm toán dự án BOT nên chọn
thời điểm kiểm toán thích hợp, có
thể chia làm 2 lần kiểm toán. Lần
đầu là khi dự án hoàn thành tối
thiểu 20% khối lượng với trọng
tâm kiểm toán là kiểm toán dự toán
công trình, các hồ sơ pháp lý lập,
phê duyệt, thực hiện dự án; đối
chiếu dự toán, thuyết minh dự án
với biện pháp thi công thực tế
ngoài hiện trường. Lần hai là khi
dự án đã đi vào hoạt động với trọng
tâm là kiểm toán quyết toán dự án.

Để tăng cường chất lượng
công tác khảo sát kiểm toán, các

đoàn kiểm toán dự án BOT cần
tiếp cận hồ sơ dự án từ các văn bản
Luật, Nghị định, Thông tư về quản
lý dự án đầu tư xây dựng, Hợp
đồng BOT giữa cơ quan nhà nước
có thẩm quyền với nhà đầu tư và
hồ sơ dự án. Trong đó, cần tập
trung tiếp cận hồ sơ dự án được
duyệt, kiểm toán hình thức chỉ
định thầu, hợp đồng lấy dự toán
xây dựng công trình làm cơ sở để
ký kết giá hợp đồng. Đồng thời,
phải làm rõ đặc tính kỹ thuật của
dự án, các trọng yếu cụ thể làm cơ
sở bố trí nhân lực phù hợp.

Cũng theo KTNN khu vực VI,
trong khi kiểm toán cần so sánh,
đối chiều hồ sơ thiết kế, biện pháp

thi công giữa các kết cấu công
trình cùng kiểu dáng. Cùng với
việc kiểm tra đối chiếu giá cả vật
tư thiết bị giữa các gói thầu trong
cùng dự án so sánh với công bố
giá xây dựng của địa phương cùng
thời điểm, báo giá vật liệu của nhà
sản xuất, giá vật tư công trình trên
cùng địa bàn; cần kết hợp phương
pháp đối chiếu bên thứ 3 thông
qua hóa đơn chứng từ đầu vào chi
phí công trình. Song song với đó
là tăng cường kiểm tra hiện
trường, kiểm tra chất lượng công
trình bằng các phương pháp thí
nghiệm chuyên ngành; đối chiếu
với hồ sơ biện pháp thi công được
duyệt, hồ sơ nghiệm thu thanh
toán khối lượng hoàn thành; tiếp
cận phương pháp thi công thực tế
của nhà thầu…

Để tăng cường kinh nghiệm
trong kiểm toán các dự án BOT,
KTNN cần mở các lớp tập huấn về
dự án BOT, trong đó có mời các
chuyên gia bên ngoài về giảng
dạy. Đồng thời, KTNN có thể lập
ra một ngân hàng giá vật tư, vật
liệu, thiết bị máy móc qua các năm
để Kiểm toán viên có thể tham
khảo và làm căn cứ xác nhận kết
quả kiểm toán một cách thuận lợi
và chính xác. Kết thúc mỗi năm,
KTNN thống kê các sai sót của
các dự án đầu tư xây dựng cũng
như các dự án BOT được kiểm
toán để công khai, phổ biến cho
các Kiểm toán viên. Về phương
pháp kiểm toán, cần sử dụng nhiều
hơn các phương pháp như thuê
chuyên gia, đối chiếu bên thứ 3…
nếu có nghi vấn về chất lượng
công trình.

Bên cạnh đó, theo kiến nghị
của KTNN khu vực IX, khi kiểm
toán các dự án BOT, KTNN cần
xem xét, đánh giá thêm các điều
kiện thuận lợi, khó khăn của địa
phương để từ đó có những kết
luận, kiến nghị về chính sách đầu
tư của Nhà nước khi áp dụng loại
hình này cho phù hợp.n

Cả nước có 32/88 trạm thu phí không đảm bảo khoảng cách tối thiểu                                   Ảnh: TK

Song song với việc chỉ ra những bất cập, đưa ra những kiến nghị chính sách, các đơn vị của KTNN
thực hiện kiểm toán một số dự án BOT trong năm 2016 đã chia sẻ nhiều kinh nghiệm bổ ích.

KIểM TOÁN CÁC Dự ÁN ĐầU TƯ THEO HÌNH THứC BOT:

Kỳ cuối KTNN đưa ra kiến nghị, 
đúc rút kinh nghiệm

r PHÚC KHANG

Qua kiểm toán, KTNN cũng nêu rõ những bất cập trong việc đặt vị
trí các trạm thu phí. Cả nước có 88 trạm thu phí thì có đến 32 trạm không
đảm bảo khoảng cách tối thiểu. Trong đó có đến 24 trạm có khoảng
cách nhỏ hơn 60km. KTNN cho rằng: Các Thông tư của Bộ Tài chính quy
định khoảng cách tối thiểu giữa 2 trạm thu phí là 70km, nhưng lại cho
tồn tại “cơ chế mềm” - nếu dưới 70km thì nhà đầu tư thống nhất với
địa phương cấp tỉnh trình Bộ Tài chính quyết định - dẫn đến một số dự
án có khoảng cách giữa 2 trạm dưới 70km gây bức xúc cho người dân.
Vì vậy, KTNN kiến nghị cần phải bỏ ngay “cơ chế mềm” này. Bên cạnh
đó, KTNN kết luận, một số trạm thu phí được đặt ở vị trí không hợp lý,
nhiều trạm thu phí được đặt trên các tuyến độc đạo khiến người dân
không có lựa chọn nào khác ngoài việc chấp nhận qua trạm thu phí.n

và phát hành 1 BCKT thuộc KHKT năm
2017. Tổng Kiểm toán Nhà nước đã ký ban
hành Quyết định bổ sung 4 cuộc kiểm toán
vào kế hoạch năm 2017. KTNN đã hoàn
thành Dự thảo BCKT quyết toán NSNN
năm 2015, Báo cáo tổng hợp kết quả kiểm
toán năm 2016, trong đó: tổng hợp số kiến
nghị xử lý tài chính năm 2016 là 38.775,9 tỷ
đồng; kiến nghị hủy bỏ, sửa đổi, bổ sung 150
văn bản. 

Tại Hội nghị, các Phó Tổng Kiểm toán
Nhà nước và đại diện lãnh đạo các đơn vị đã
thảo luận về những giải pháp nhằm triển

khai hiệu quả KHKT năm 2017, trong đó,
trọng tâm là việc áp dụng, thực hiện các quy
trình kiểm toán, đề cương kiểm toán khi
triển khai các cuộc kiểm toán đợt 1; những
vấn đề đặt ra trong thực hiện nhiệm vụ của
các đơn vị trong ngành; việc kiểm tra, thực
hiện kiến nghị kiểm toán; việc trả lời kiến
nghị của các đơn vị được kiểm toán...

Phát biểu kết luận Hội nghị, về nhiệm
vụ trọng tâm tháng 5/2017, Phó Tổng Kiểm
toán Nhà nước Nguyễn Quang Thành yêu
cầu các đơn vị thực hiện nghiêm túc phần
việc được giao. Trong đó, các KTNN

chuyên ngành và khu vực khẩn trương hoàn
thành các cuộc kiểm toán đợt 1 theo
phương án đã được phê duyệt; tăng cường
công tác khảo sát, thu thập thông tin để
nâng cao chất lượng KHKT đợt 2; khẩn
trương trình lãnh đạo KTNN xét duyệt,
phát hành BCKT đối với các cuộc kiểm
toán đã kết thúc; tiếp tục tăng cường công
tác quản lý Đoàn, Tổ kiểm toán, kiểm toán
viên nhằm đảm bảo chất lượng, hiệu quả
hoạt động kiểm toán và giữ gìn kỷ luật, kỷ
cương trong thực hiện công vụ.

Bên cạnh đó, Phó Tổng Kiểm toán Nhà
nước cũng yêu cầu các đơn vị liên quan đẩy
nhanh tiến độ trả lời các khiếu nại của đơn
vị được kiểm toán; hoàn thiện BCKT quyết

toán ngân sách năm 2015 trình lãnh đạo
KTNN ký phát hành, hoàn thành Báo cáo
tổng hợp kết quả kiểm toán năm 2016 gửi
các đại biểu Quốc hội phục vụ Kỳ họp thứ 3
Quốc hội khóa XIV. Các đơn vị tổng hợp,
thống kê kết quả kiểm toán năm 2016 và
chấm điểm chất lượng từng thành viên, Tổ
kiểm toán và Đoàn kiểm toán báo cáo Tổng
Kiểm toán Nhà nước trước ngày 30/6. Bên
cạnh đó, các đơn vị chủ trì tiếp tục theo dõi,
đôn đốc tiến độ thực hiện Chương trình xây
dựng văn bản quy phạm pháp luật, văn bản
quản lý năm 2017; tham mưu cho lãnh đạo
KTNN tổ chức cuộc họp lần thứ nhất Ban
Tổ chức Đại hội ASOSAI 14.n

Tin và ảnh: THANH TÙNG

Khẩn trương hoàn thành...      (Tiếp theo trang 2)
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Rộng mở cơ hội hợp tác 
và phát triển

Chủ tịch nước Trần Đại
Quang từng phát biểu: Việc Việt
Nam đảm nhận vai trò chủ nhà
Năm APEC 2017 thể hiện sự tín
nhiệm cao của cộng đồng quốc
tế, đồng thời khẳng định Tầm
nhìn chiến lược của Việt Nam về
tương lai châu Á - Thái Bình
Dương. Đây là vinh dự nhưng
cũng là trách nhiệm lớn lao đối
với nước ta trong việc cùng các
nền kinh tế thành viên nỗ lực làm
cho Năm APEC 2017 ghi đậm
dấu ấn trong tiến trình phát triển
không ngừng của Diễn đàn
APEC, thúc đẩy xu thế hòa bình,
ổn định, hợp tác, phát triển của
khu vực và trên thế giới. 

Còn theo Bộ Ngoại giao, việc
lần thứ hai đăng cai Năm APEC
thể hiện những đóng góp quan
trọng của Việt Nam đối với Diễn
đàn khu vực. Đây cũng là hoạt
động hướng tới 20 năm Việt
Nam trở thành thành viên của
APEC (1998-2018). Đặc biệt,
thông qua đăng cai Năm APEC
2017, nước ta có thêm những cơ
hội mới và tranh thủ nhiều hơn
sự hỗ trợ của APEC để hoàn tất
các mục tiêu trong Chiến lược
phát triển kinh tế - xã hội giai
đoạn 2011-2020. Việc đăng cai
tổ chức Năm APEC 2017 còn là
một trọng tâm của đối ngoại
Việt Nam nhằm triển khai chủ
trương của Đại hội Đảng toàn
quốc lần thứ XII về hội nhập
quốc tế sâu rộng và nâng tầm
đối ngoại đa phương. 

Cùng với đó, các hoạt động
phong phú, đa dạng của APEC
được tổ chức trên phạm vi cả
nước và trong suốt năm 2017 sẽ
là những cơ hội lớn để các DN
Việt Nam có thêm điều kiện kết
nối, thiết lập mối quan hệ với các
đối tác và tập đoàn hàng đầu thế
giới. Hơn nữa, với sự chuẩn bị
chu đáo, các tỉnh, thành có thể
tranh thủ nhiều hơn tiềm năng về
thị trường, tài chính, công nghệ
của APEC, tìm kiếm đối tác đầu
tư, đối tác chiến lược, ký kết thỏa
thuận hợp tác…

Nhiều sự kiện diễn ra 
trong Năm APEC 2017

Là nước chủ nhà của Năm
APEC 2017, Việt Nam dự kiến
đón hàng chục nghìn đại biểu và
tổ chức khoảng 200 sự kiện lớn
nhỏ trên khắp cả nước trong năm
2017. Trong đó, trọng tâm là
Tuần lễ cấp cao APEC 2017 diễn
ra từ ngày 5 - 11/11 tại TP. Đà
Nẵng với khoảng 10.000 đại biểu
quốc tế, lãnh đạo 21 nền kinh tế
thành viên, hàng nghìn DN hàng
đầu khu vực và trên thế giới tới
dự. Theo Bộ Ngoại giao, đến nay,
công tác chuẩn bị cho Năm
APEC 2017 đã cơ bản hoàn tất. 

Bên cạnh đó, hướng tới Năm
APEC 2017, từ cuối năm 2016
đến nay, Việt Nam đã tổ chức 2

đợt hoạt động lớn. Cụ thể, đầu
tháng 12/2016, các sự kiện khởi
động cho Năm APEC 2017 đã
diễn ra tại Hà Nội, chủ đề của
Năm APEC 2017 “Tạo động lực
mới, cùng vun đắp tương lai
chung” đã được thông qua. Để cụ
thể hóa chủ đề này nhằm đáp ứng
nhu cầu chung về khôi phục đà
tăng trưởng và liên kết sâu rộng

ở khu vực, góp phần hoàn tất các
mục tiêu Bogor và thực hiện
Chương trình nghị sự của Liên
hợp quốc về phát triển bền vững
đến năm 2030,  Việt Nam đã đề
xuất 4 hướng ưu tiên lớn gồm:
thúc đẩy tăng trưởng bền vững,
sáng tạo và bao trùm; đẩy mạnh
liên kết kinh tế khu vực sâu rộng;
nâng cao năng lực cạnh tranh,

sáng tạo của các DN siêu nhỏ,
nhỏ và vừa trong kỷ nguyên số và
tăng cường an ninh lương thực,
nông nghiệp bền vững, thích ứng
với biến đổi khí hậu. 

Tiếp đến, từ ngày 18/02 -
03/3/2017, Việt Nam cũng đã tổ
chức thành công Hội nghị lần đầu
tiên các quan chức cao cấp APEC
(SOM 1) và các cuộc họp liên
quan tại TP. Nha Trang (tỉnh
Khánh Hòa). Tại đây, Việt Nam
đã nhận được sự đồng thuận đối
với 2 sáng kiến lớn của năm 2017
là: Chương trình hành động thúc
đẩy bao trùm kinh tế, tài chính và
xã hội với mục tiêu hướng tới
xây dựng Cộng đồng APEC bao
trùm vào năm 2025; tổ chức Đối
thoại nhiều bên về APEC hướng
tới năm 2020 và tương lai để trao
đổi về việc thực hiện các mục
tiêu Bogor và hình thành cơ chế
xây dựng tầm nhìn APEC sau
năm 2020…

Sau thành công của SOM 1,
sáng 09/5, tại Hà Nội, các cuộc
họp đầu tiên trong khuôn khổ
Hội nghị lần thứ hai các quan
chức cao cấp APEC (SOM 2) và
các cuộc họp liên quan đã chính
thức diễn ra. SOM 2 và các hội
nghị liên quan bao gồm 49 cuộc
họp, hội thảo, đối thoại... của các
ủy ban, nhóm công tác APEC
trên nhiều lĩnh vực như: tự do
hóa thương mại và đầu tư, thuận
lợi hóa kinh doanh, phát triển
nguồn nhân lực, giáo dục, kinh
tế mạng, phụ nữ và kinh tế, an
toàn thực phẩm, khoa học, công
nghệ và sáng tạo, khai khoáng,
công nghiệp ô tô, đô thị hóa...
Phó Vụ trưởng Vụ Báo chí (Bộ
Ngoại giao) Nguyễn Hương Trà
cho biết, trong dịp này, các đại
biểu APEC sẽ tiếp tục thúc đẩy
triển khai các chương trình, kế
hoạch hợp tác dài hạn trên các
lĩnh vực then chốt, đồng thời
thống nhất hướng các văn kiện
trình các bộ trưởng thông qua,
tạo cơ sở để chuẩn bị nội dung,
văn kiện của Hội nghị cấp cao và
Hội nghị liên Bộ trưởng Ngoại
giao - Kinh tế vào tháng 11/2017
tại Đà Nẵng.n

Đón đầu những cơ hội 
hợp tác từ Năm APEC 2017
r THÀNH ĐỨC

Sau gần 20 năm trở thành thành viên của Diễn đàn Hợp tác kinh tế châu Á - Thái Bình Dương (APEC)
kể từ năm 1998, Việt Nam đã và đang nỗ lực chuẩn bị chuẩn bị cho việc đăng cai Diễn đàn APEC
năm 2017. Đây là lần thứ hai Việt Nam đảm nhận vai trò chủ nhà của Diễn đàn này (lần đầu tiên vào
năm 2006) với kỳ vọng đón đầu những cơ hội hợp tác để phát triển, nâng cao vị thế trên trường
quốc tế.

Các đại biểu tham dự cuộc họp Nhóm đối tác chính sách về phụ nữ và kinh tế (PPWE)    Ảnh: TTXVN

SOM 2 sẽ diễn ra trong 2 ngày 17 và 18/5. Bên cạnh đó, nhiều
sự kiện quan trọng liên quan sẽ được tổ chức như: Cuộc họp của Uỷ
ban điều hành và Hội nghị toàn thể của Hội đồng hợp tác kinh tế
Thái Bình Dương (14 - 15/5); Đối thoại chính sách cao cấp về đào
tạo nguồn nhân lực trong kỷ nguyên số (15/5); Đối thoại nhiều bên
về hợp tác APEC hướng tới 2020 và tương lai (16/5); Hội nghị các
quan chức cao cấp tài chính (18 - 19/5), Hội nghị các Bộ trưởng
phụ trách Thương mại lần thứ 23 (20 - 21/5)…n

Điều chỉnh quy hoạch chung
TP. Vũng Tàu

Thủ tướng Chính phủ vừa phê duyệt
Nhiệm vụ điều chỉnh quy hoạch chung
TP. Vũng Tàu đến năm 2035 (tỷ lệ
1/10.000). Phạm vi lập quy hoạch gồm
toàn bộ địa giới hành chính TP. Vũng
Tàu, tổng diện tích đất tự nhiên là
15.000 hecta. 

Theo đó, sẽ xây dựng Vũng Tàu
thành một thành phố dịch vụ du lịch, tài
chính, thương mại, mang tầm vóc quốc
gia, khu vực và quốc tế; phát triển mạnh
về kinh tế biển và phấn đấu trở thành
thành phố xanh, sạch, đẹp, văn minh,
thân thiện. Yêu cầu trọng tâm nghiên cứu
trong nội dung điều chỉnh quy hoạch
chung TP. Vũng Tàu gồm: rà soát định
hướng phát triển các khu đô thị, quỹ đất
phát triển đô thị, quy hoạch sử dụng đất,
quy mô các khu vực chức năng, đánh giá

tính phù hợp với xu thế và vận hội phát
triển thực tế của TP. Vũng Tàu.n

NAM SƠN

Chi hơn 102 tỷ đồng 
để nâng cao năng lực 
cạnh tranh ngành thủy sản

Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông
thôn vừa quyết định phê duyệt “Đề án
nâng cao năng lực cạnh tranh ngành thủy
sản trong bối cảnh Việt Nam hội nhập
kinh tế” với tổng kinh phí 102,2 tỷ đồng,
trong đó NSNN 40 tỷ đồng, huy động từ
các DN và tổ chức quốc tế 62,2 tỷ đồng.

Mục tiêu chung của Đề án là nâng
cao khả năng cạnh tranh của ngành thủy
sản trong bối cảnh Việt Nam hội nhập
kinh tế quốc tế và triển khai các Hiệp
định Thương mại tự do (FTA) phục vụ
tái cơ cấu ngành thủy sản theo hướng
nâng cao giá trị gia tăng và phát triển bền

vững gắn với xây dựng nông thôn mới.
Nội dung chính của Đề án là rà soát,

bổ sung các văn bản quy phạm pháp
luật cùng với các quy định chặt chẽ về
sản xuất từ nuôi trồng thủy sản (giống,
thức ăn, thuốc phòng trừ bệnh…) đến
chế biến xuất khẩu ra thị trường.n    

H.LONG

Dự thảo nghị định mới 
về kinh doanh xuất khẩu gạo

Bộ Công Thương vừa công bố dự
thảo nghị định mới thay thế Nghị định
109/2010/NĐ-CP về điều kiện kinh
doanh xuất khẩu gạo. Theo đánh giá của
Bộ Công Thương, những điều kiện kinh
doanh xuất khẩu gạo về kho chứa, cơ sở
xay, xát trong Nghị định 109/2010/NĐ-
CP đã khiến cho những DN sản xuất,
xuất khẩu mặt hàng gạo đặc sản, hữu cơ
với số lượng nhỏ khó đáp ứng. Do vậy,

Bộ Công Thương cho biết trong dự thảo
Nghị định mới chỉ quy định yêu cầu các
cơ sở này phải đáp ứng quy chuẩn kỹ
thuật quốc gia; đảm bảo điều kiện về an
toàn thực phẩm...

Như vậy, nếu dự thảo được thông
qua, mặt hàng gạo hữu cơ, gạo đồ, gạo
tăng cường vi chất dinh dưỡng, gạo
dược liệu, thương nhân sẽ được xuất
khẩu mà không hạn chế về số lượng,
không cần đáp ứng điều kiện kinh
doanh, không cần cấp giấy chứng nhận;
khi xuất khẩu chỉ cần thực hiện thông
báo hợp đồng xuất khẩu, thủ tục xuất
khẩu thực hiện tại cơ quan Hải quan. Dự
thảo cũng bãi bỏ quy định tiêu chí đăng
ký hợp đồng xuất khẩu gạo và quy định
về giá sàn gạo xuất khẩu. Đồng thời
giảm quy định lượng gạo dự trữ lưu
thông của thương nhân từ 10% xuống
còn 5%.n LONG HOÀNG
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Chất lượng không khí 
ngày một kém

Tổ chức Y tế Thế giới (WHO) cảnh
báo, Việt Nam là quốc gia có mức độ
ô nhiễm không khí đặc biệt cao so với
các nước trong khu vực châu Á - Thái
Bình Dương. Việt Nam có tới hơn nửa
tổng số ngày trong năm có chất lượng
không khí kém, trong đó Hà Nội là
một trong những thành phố có mức độ
ô nhiễm cao trên thế giới.

Còn kết quả quan trắc chất lượng
không khí do Đại sứ quán Hoa Kỳ
công bố mới đây (thiết bị quan trắc
được đặt trên mái nhà Tòa Đại sứ quán
Hoa Kỳ ở Hà Nội và trên mái Tòa
Lãnh sự quán ở TP.HCM) cho biết,
năm 2016, chỉ số AQI (chỉ số chất
lượng không khí) trung bình của Hà
Nội là 121 điểm và đây cũng là nơi có
tới 123/365 ngày nồng độ bụi trong
không khí cao hơn so với giới hạn quy
chuẩn quốc gia và 282/365 ngày vượt
quá quy chuẩn quốc tế. Ngay trong
quý I/2017, tại Hà Nội, số ngày có
nồng độ bụi trong không khí cao hơn
quy chuẩn quốc gia, quy chuẩn quốc
tế là 37 và 78 ngày. 

Cũng theo kết quả quan trắc, tại
TP.HCM, mặc dù ô nhiễm không khí
không nghiêm trọng như Hà Nội,
nhưng so với cùng kỳ năm 2016, chất
lượng không khí có xu hướng kém đi.

Tại đây, trong 3 tháng đầu năm, chỉ số
AQI là 101 điểm, 78 ngày nồng độ bụi
trong không khí vượt quá quy chuẩn
quốc tế. So với năm 2016, số giờ có
chỉ số AQI ở nhóm không tốt đã tăng
từ 32,1% lên 41,8%. Đặc biệt, số giờ
có chỉ số AQI ở mức “có hại cho sức
khỏe” tăng hơn 15 lần, từ 0,6% lên
9,5%. 

Bên cạnh thực trạng ô nhiễm
không khí ngày càng nghiêm trọng,
Việt Nam cũng phải đối mặt với nhiều
thách thức giữa phát triển kinh tế - xã
hội và giải quyết ô nhiễm không khí.
Việc phát sinh nguồn gây ô nhiễm
không khí ngày càng khó lường và
công tác kiểm soát ô nhiễm còn nhiều
vướng mắc.

Cần xây dựng Luật để bảo vệ môi
trường không khí

Theo ông Lê Hoài Nam - Cục
trưởng Cục Kiểm soát ô nhiễm, Tổng
cục Môi trường (Bộ Tài nguyên và Môi
trường) - nguyên nhân quan trọng dẫn
đến thực tế trên là do hành lang pháp
lý mặc dù đã được xây dựng nhưng
chưa đồng bộ và không đáp ứng kịp
thời xu hướng phát sinh các nguồn gây
ô nhiễm không khí. Trong đó, các quy
định đặc thù về kiểm soát ô nhiễm
không khí còn thiếu; tính cưỡng chế,
tuân thủ trong các văn bản pháp luật

hiện hành chưa cao.
Đặc biệt, Việt Nam
chưa có quy định về
giám sát việc xử lý khí
thải của DN trong quá
trình hoạt động, chưa
triển khai hệ thống
giấy phép khí thải…
Hơn nữa, Việt Nam
cũng chưa có kế hoạch
quản lý chất lượng
không khí ở cấp trung
ương và địa phương.
Mặt khác, chủ thể phát
thải ô nhiễm không khí
thuộc quyền quản lý
của nhiều Bộ, ngành
như: Bộ Công Thương,
Bộ Giao thông Vận tải,
Bộ Xây dựng... Tuy
nhiên, chức năng, trách
nhiệm quản lý, cơ chế

phối hợp giữa Bộ Tài nguyên và Môi
trường với các Bộ, ngành trong việc
quản lý môi trường không khí chưa
được quy định cụ thể.

Trước thực trạng trên, theo ý kiến
của nhiều chuyên gia, giải pháp căn cơ
lúc này là xây dựng Luật về bảo vệ
môi trường không khí. Năm 2007, Bộ
Tài nguyên và Môi trường đã tiến hành
xây dựng Báo cáo môi trường quốc gia
- môi trường không khí đô thị Việt
Nam; trong đó đưa ra kiến nghị xây
dựng Luật để bảo vệ môi trường không
khí, nhưng đến nay vẫn dừng lại ở mức
độ kiến nghị, khảo sát, nghiên cứu
kinh nghiệm thực tế…

Nhận định về vấn đề này, ông
Nghiêm Vũ Khải - Phó Chủ tịch Liên
hiệp các Hội Khoa học, Kỹ thuật Việt
Nam - nhấn mạnh: Trong Luật Bảo vệ
môi trường hiện hành, phần quy định
về môi trường không khí rất ít. Do vậy,
cần thiết phải xây dựng, hoàn thiện hệ
thống pháp luật về môi trường; cụ thể
là xây dựng Bộ Luật trong đó có Luật
Không khí sạch để kiểm soát chất
lượng không khí tốt hơn. Khi có Luật
Không khí sạch, cá nhân, tổ chức, DN
nào thải ra nhiều khí thải phải trả tiền
để khôi phục, làm sạch không khí; từ
đó, các Bộ, ngành cũng có kế hoạch
quản lý không khí tốt hơn.n

Việt Nam đang đứng trước thực trạng ô nhiễm không khí ngày càng nghiêm trọng         
Ảnh: TK

Theo nghiên cứu của các tổ chức quốc tế, ô nhiễm không khí là yếu tố gây nguy cơ tử vong cao thứ tư trên toàn
cầu và cũng là nguy cơ tác động nghiêm trọng đến môi trường sống cũng như sức khỏe con người. Trong những
năm qua, với tốc độ phát triển kinh tế, đô thị hóa nhanh, Việt Nam cũng đang phải đối mặt với tình trạng ô nhiễm
không khí đáng báo động.

Nhiều vướng mắc trong kiểm soát
ô nhiễm môi trường không khí
r HOÀNG LONG

Giải ngân vốn vay nước ngoài 
đạt gần 20 tỷ đồng

Theo Bộ Tài chính, lũy kế đến hết tháng 4, Việt Nam
đã thực hiện ký kết 8 hiệp định vay với tổng trị giá là
496,2 triệu USD. Trị giá giải ngân vốn vay nước ngoài
của tháng 4 đạt khoảng 8.917,6 tỷ đồng (tương đương
với khoảng 400,7 triệu USD). Lũy kế đến hết tháng 4,
Việt Nam đã giải ngân khoảng 19.926 tỷ đồng (tương
đương khoảng  896,7 triệu  USD). Số trả nợ nước ngoài
từ NSNN trong tháng 4 là 101,6 triệu USD, lũy kế 4
tháng là 641,2 triệu USD.n Đ.THÀNH  

WB giúp Việt Nam cải thiện giao thông 
và môi trường

Mới đây, Ban Giám đốc Ngân hàng Thế giới (WB) đã
duyệt khoản tín dụng trị giá gần 315 triệu USD nhằm cải
thiện hệ thống giao thông đường thuỷ phía Bắc và các
công trình giao thông và vệ sinh môi trường một số thành
phố ven biển miền Trung Việt Nam. Trong đó, 236 triệu
USD sẽ dành cho Dự án Bền vững môi trường các thành
phố ven biển Việt Nam; 78,7 triệu USD còn lại là khoản
tín dụng cho Dự án Phát triển giao thông vùng Đồng bằng
Bắc Bộ.n THÀNH ĐỨC 

Thu ngân sách từ hoạt động xuất - nhập
khẩu ước đạt 92 nghìn tỷ đồng

Bộ Tài chính cho biết, thu ngân sách từ hoạt động xuất
- nhập khẩu (XNK) trong tháng 4 ước đạt 22,5 nghìn tỷ
đồng, loại trừ 10,34 nghìn tỷ đồng hoàn Thuế Giá trị gia
tăng (GTGT) thì thu cân đối từ hoạt động XNK là 12,16
nghìn tỷ đồng; lũy kế 4 tháng ước đạt 92 nghìn tỷ đồng,
bằng 32,3% dự toán năm, tăng 15,8% so với cùng kỳ năm
2016. Sau khi hoàn Thuế GTGT theo chế độ (37 nghìn tỷ
đồng), thu cân đối NSNN từ hoạt động XNK 4 tháng ước
đạt 55 nghìn tỷ đồng, bằng 30,6% dự toán năm, tăng
31,3% so cùng kỳ năm 2016.n MAI NGỌC

Tăng thu hơn 5,1 nghìn tỷ đồng sau thanh,
kiểm tra

Theo báo cáo của Tổng cục Thuế (Bộ Tài chính), đến
ngày 28/4, toàn ngành thuế đã thực hiện thanh tra, kiểm
tra 13.890 DN, đạt 13,7% kế hoạch (kế hoạch năm 2017
là 101.706 DN), bằng 113,97% so với cùng kỳ năm
2016. Số thu tăng qua thanh, kiểm tra hơn 5.166 tỷ đồng,
bằng 175,9% so với cùng kỳ năm 2016. Trong đó, truy
thu 4.248 tỷ đồng; truy hoàn 31,1 tỷ đồng; phạt 817 tỷ
đồng; tăng thu qua kiểm tra tại trụ sở cơ quan thuế 69,22
tỷ đồng.n                ĐỨC THÀNH

Thêm 9 doanh nghiệp được phê duyệt
phương án cổ phần hóa

Báo cáo của Bộ Tài chính cho biết, 4 tháng đầu năm,
đã có 9 DN được cấp có thẩm quyền phê duyệt phương
án cổ phần hóa với tổng giá trị thực tế là 2.468  tỷ đồng,
trong đó giá trị thực tế phần vốn nhà nước tại DN là 564
tỷ đồng; vốn điều lệ của 9 DN là 878,5 tỷ đồng, trong đó
Nhà nước nắm giữ 412,9 tỷ đồng, bán cho nhà đầu tư
chiến lược 347,3 tỷ đồng, bán cho người lao động 14,3 tỷ
đồng, tổ chức công đoàn 9,3 tỷ đồng, số lượng cổ phần
bán đấu giá công khai là 94,4 tỷ đồng.n  NGỌC MAI

Ngân hàng bảo đảm nguồn vốn lâu dài cho
chăn nuôi lợn

Theo Ngân hàng Nhà nước, dư nợ toàn ngành cho
chăn nuôi lợn là gần 30 nghìn tỷ đồng, trong đó, cho vay
ngắn hạn 12.665 tỷ đồng, chiếm 43%, cho vay dài hạn là
16.679 tỷ đồng, chiếm 57%, với số hộ nông dân và DN
kinh doanh chăn nuôi lợn là 506.058 đang còn vay nợ
ngân hàng.

Thực hiện chỉ đạo của Chính phủ, NHNN đã chỉ đạo
các ngân hàng thương mại tạm hoãn, giãn thời hạn trả nợ,
không chuyển nợ nhóm (tức là giữ nguyên nhóm 1) với
thời hạn thích hợp cho việc tiêu thụ sản phẩm với bà con
chăn nuôi gặp khó khăn. Bên cạnh đó, NHNN cũng đã
chỉ đạo các ngân hàng thương mại quan tâm và đặc biệt
xem xét từng trường hợp cụ thể để có biện pháp miễn,
giảm lãi vay, kể cả lãi suất nợ quá hạn để hỗ trợ bà con.n

HOÀNG LONG 

+ Thủ tướng Nguyễn Xuân Phúc vừa ký Quyết định
giao kế hoạch đầu tư vốn trái phiếu chính phủ giai đoạn
2017-2020 và năm 2017 cho 2 Bộ và 10 tỉnh để thực hiện
các dự án giao thông, thủy lợi và di dân tái định cư thủy
điện Sơn La với tổng số vốn là 17.526.300 triệu đồng.

+ Thủ tướng vừa ban hành Quyết định số 13/2017/QĐ-
TTg sửa đổi, bổ sung Danh mục công nghệ cao được ưu
tiên đầu tư phát triển và Danh mục sản phẩm công nghệ
cao được khuyến khích phát triển ban hành kèm theo
Quyết định số 66/2014/QĐ-TTg ngày 25/11/2014 của Thủ
tướng Chính phủ.

+ Phó Thủ tướng Thường trực Chính phủ Trương
Hòa Bình yêu cầu các Bộ, ngành liên quan xây dựng
phương án bảo đảm an toàn giao thông cho các hoạt
động du lịch và khi tổ chức các hoạt động văn hoá, xã
hội trên vùng nước thuỷ nội địa, tuyến luồng hàng hải...

+ Quý I năm 2017, sản xuất sữa tiếp tục tăng trưởng.
Sản lượng sữa tươi ước đạt 293,7 triệu lít, tăng 12,7%
so với cùng kỳ, tính riêng tháng 3 sữa tươi đạt 104,2
triệu lít, tăng 2,1% so với tháng 3/2016.

+ Theo Hiệp hội Chế biến xuất khẩu thủy sản, quý
I/2017, xuất khẩu cá ngừ của cả nước đạt 121 triệu
USD, tăng 23% so với cùng kỳ năm 2016.n

HÒA LÊ
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Nông sản “made in Vietnam”
còn khiêm tốn

Mới đây, phát biểu tại Diễn
đàn khuyến nông @ nông
nghiệp với chủ đề: “Phát triển
sản phẩm nông nghiệp theo
chuỗi gắn với xây dựng thương
hiệu hàng hóa” ông Trần Văn
Khởi - quyền Giám đốc Trung
tâm Khuyến nông quốc gia -
nhấn mạnh: Thời gian qua, Việt
Nam vẫn duy trì vị thế là cường
quốc về xuất khẩu nông sản với
kim ngạch xuất khẩu năm 2016
đạt 32,1 tỷ USD, tăng 5,4% so
với năm 2015. Trong đó, có 10
mặt hàng đạt kim ngạch trên 1 tỷ
USD, như: gạo, cà phê, cao su,
điều, tiêu... Tuy nhiên, sản phẩm
mang thương hiệu Việt Nam trên
thị trường thế giới hiện rất
khiêm tốn.

Hiện nay, cả nước mới chỉ có
vài sản phẩm được công nhận
dưới dạng đăng ký chỉ dẫn địa lý.
Theo số liệu thống kê, trong hơn
90.000 thương hiệu hàng hóa các
loại được đăng ký bảo hộ tại Việt
Nam, thì chỉ có khoảng 15% là của
DN trong nước, còn lại hơn 80%
hàng nông sản của nước ta bán ra
thị trường thế giới thông qua các
thương hiệu nước ngoài. Ngay tại
thị trường trong nước cũng có
80% lượng nông sản được tiêu thụ
mà không có nhãn hiệu…

Thực tế cho thấy, không phải
nước ta không chú trọng đến xây
dựng thương hiệu cho nông sản.
Một vài ví dụ điển hình như với
cây chè, ngay từ năm 2004, Hiệp
hội Chè Việt Nam đã được
Chính phủ giao chủ trì triển khai
Chương trình Thương hiệu quốc
gia Chè Việt Nam; năm 2012, Bộ
Công Thương cũng đã triển khai
Chương trình Thương hiệu quốc
gia Việt Nam… Điều đáng nói là
hiệu quả của những chương trình
này rất khiêm tốn. Khi triển khai
Chương trình Thương hiệu quốc
gia Chè Việt Nam, nhãn hiệu
“CheViet” đã được đăng ký và
bảo hộ với 73 quốc gia và vùng
lãnh thổ, nhưng lại không được

triển khai triệt để nên đến nay
chương trình gần như bị bỏ ngỏ
và sản phẩm chè hiện tại vẫn
phải xuất khẩu ở dạng thô, chưa
có tên tuổi. 

Theo ông Trần Văn Khởi, việc
xây dựng thương hiệu nông sản
còn bao hàm cả việc phát triển
thương hiệu sau khi đã đăng ký,
tạo dấu ấn cho người tiêu dùng để
đứng vững trên thị trường trong
nước và quốc tế. Xây dựng
thương hiệu nông sản quốc gia
không chỉ dừng lại ở quyền lợi

của DN hay nông dân, mà đây
còn là quyền lợi và cạnh tranh
riêng cho nông sản Việt, là vấn đề
chiến lược mang tính dài hạn.

Tập trung vào mặt hàng 
có thế mạnh

Không ai có thể phủ nhận
những giá trị to lớn mà thương
hiệu mang lại cho nông sản Việt.
Hình ảnh về quả cam Cao Phong
(huyện Cao Phong, tỉnh Hòa
Bình) là ví dụ điển hình. Chỉ vài
năm trước đây, cam Cao Phong

còn ít người biết đến. Việc buôn
bán của bà con nơi đây gặp nhiều
khó khăn, giá trị thấp. Nhiều khi,
để bán được giá cao hơn, người
trồng cam Cao Phong phải
“mượn” danh cam Vinh (Nghệ
An) để bán đi các nơi. Nhưng
mọi việc đã khác khi vào tháng
11/2014, Cục Sở hữu trí tuệ đã
cấp chứng nhận Chỉ dẫn địa lý
cho sản phẩm cam Cao Phong
và tháng 8/2016, cam Cao
Phong được Viện Sở hữu trí tuệ
quốc tế cấp chứng thư “Top 10

thương hiệu, nhãn hiệu nổi tiếng
lần thứ 5”. Điều này đã tạo bước
đột phá cho việc phát triển cam
Cao Phong.

Ở nhiều địa phương, xây
dựng thương hiệu nông sản Việt
cũng đang bước đầu được quan
tâm. Với trên 115.000 hecta đất
sản xuất nông nghiệp, đến nay,
tỉnh Quảng Nam đã có 45 đặc sản
nông sản có thương hiệu dưới các
hình thức: chỉ dẫn địa lý, nhãn
hiệu chứng nhận, nhãn hiệu tập
thể, trong đó không ít đặc sản nổi
tiếng như: Sâm Ngọc Linh, quế
Trà My, tiêu Tiên Phước, rau Trà
Quế, nước mắm Cửa Khe, gà tre
Đèo Le, bê thui Cầu Mống đã
khẳng định vị thế trên thị trường
trong nước và quốc tế… Ở
Quảng Trị, các sản phẩm như hồ
tiêu, cà phê, tinh bột sắn cũng đã
tạo nên thương hiệu độc quyền
nhờ chất lượng và độ an toàn
cao… Ở cấp độ quốc gia, năm
2015, Chính phủ cũng đã phê
duyệt Chương trình Thương hiệu
quốc gia gạo Việt Nam, Bộ Nông
nghiệp và Phát triển nông thôn
đang khẩn trương triển khai để
ban hành tiêu chuẩn quốc gia gạo
Việt Nam và phát động cuộc thi
sáng tác logo thương hiệu gạo
Việt Nam.

Bên cạnh đó, Bộ Nông
nghiệp và Phát triển nông thôn
đồng hành với Bộ Công Thương
triển khai Chiến lược Thương
hiệu ngành thực phẩm Việt Nam,
trong đó đã xác định xây dựng
thương hiệu cho 9 mặt hàng
nông sản chủ lực (gồm gạo, rau
quả, thủy sản, cà phê, chè, hồ
tiêu, hạt điều, dừa, mật ong).
Hiện tại, chương trình này đang
triển khai ở giai đoạn 2 và dự
kiến trong năm 2017 sẽ triển
khai thương hiệu cho những
ngành được lựa chọn. Trước mắt,
Bộ tập trung vào 5 mặt hàng có
thế mạnh gồm: xoài, chè, cá tra,
thanh long, cà phê. Những hoạt
động này tạo niềm tin cho một
tương lai tốt đẹp hơn cho sản
phẩm nông sản Việt.n

Cam Cao Phong hiện được tiêu thụ ở hầu hết các tỉnh, thành phố trong cả nước     Ảnh: TK

Theo báo cáo của Cục Chế biến và Phát triển thị trường nông sản (Bộ Nông nghiệp và Phát triển
nông thôn), hiện nay có đến hơn 80% lượng nông sản nước ta chưa xây dựng được thương
hiệu, chưa có logo, nhãn mác, đặc biệt nhiều sản phẩm được bán ra thị trường thế giới thông
qua các thương hiệu nước ngoài. Thực tế này đang đặt ra yêu cầu cấp bách trong việc xây dựng
thương hiệu cho nông sản Việt.

Theo thông tin từ Cục Quản lý dược
- Bộ Y tế, hiện tại có 698 thuốc biệt

dược gốc, trong đó 447 thuốc hết hạn
bảo hộ độc quyền. 

Phân tích kết quả lựa chọn nhà thầu
cung cấp thuốc năm 2016 của 59 tỉnh,
thành phố và các bệnh viện tuyến Trung
ương trên địa bàn Hà Nội của BHXH
Việt Nam cho thấy, tổng giá trị trúng
thầu là 29,65 nghìn tỷ đồng, tương ứng
với 8.371 mặt hàng trúng thầu, trong đó
có khoảng 600 mặt hàng là biệt dược
gốc (chiếm 25%).

Đáng chú ý, các thuốc biệt dược gốc
tham gia đấu thầu theo gói thuốc biệt
dược gốc hoặc tương đương điều trị, do
không có các thuốc cạnh tranh trong đấu
thầu nên hầu hết đều trúng thầu, giá
thuốc cao. Một số thuốc biệt dược gốc

đã hết hạn bảo hộ độc quyền sáng chế,
có giá chênh lệch khá lớn so với các
thuốc nhóm 1 cùng hoạt chất, nồng độ,
hàm lượng trên thị trường. 

Phó Trưởng ban Dược và Vật tư y tế
(BHXH Việt Nam) Nguyễn Thị Yến nêu
ví dụ: Thuốc tiêm Ceftriaxon 1g, tên
thương mại là Rocephin, đấu thầu trúng
giá là hơn 181.440 đồng/lọ, trong khi
thuốc cùng loại nhóm 1 có tới 10 nơi
đăng ký giá trúng thầu trung bình chỉ từ
25 - 27.000 đồng/lọ (chênh khoảng 7
lần); loại thuốc Paclitaxel 100mg với
tên thương mại là Anzatax Inj
100mg/16.7ml 1’s, có giá trúng thầu tới
3.927.000 đồng/lọ, trong khi thuốc
thuộc nhóm 1 với giá trúng thầu trung
bình 871.000 đồng/lọ, dẫn tới chênh
lệch về giá tới hơn 4 lần.

Lý giải nguyên nhân, bà Yến cho
rằng, theo quy định hiện hành, Bộ Y tế
có nhiệm vụ ban hành danh mục thuốc
tương đương điều trị với biệt dược gốc
để tham gia đấu thầu, tăng tính cạnh
tranh. Nhưng tới nay, Bộ Y tế chưa ban
hành được danh mục tương đương điều
trị biệt dược gốc. Chính vì vậy, thuốc
biệt dược gốc đấu thầu không có cạnh
tranh, giá trúng thầu rất cao và gần như
là để giá nào trúng giá đó. “Nếu Bộ Y tế
có biện pháp quản lý chặt chẽ về giá
thuốc biệt dược gốc thì có thể tiết kiệm
chi phí hàng trăm tỷ đồng”- bà Yến nói.

Đồng thời, việc xây dựng cơ chế đấu
thầu để giảm giá biệt dược gốc sẽ tăng
cơ hội sử dụng thuốc tốt với giá hợp lý
cho người dân, tránh việc cứng nhắc
trong giảm tỷ lệ thuốc biệt dược.

Số liệu về sử dụng thuốc năm 2016
cho thấy, tỷ lệ sử dụng biệt dược gốc
trên cả nước ước tính chiếm khoảng 20-
23% tổng chi phí thuốc. Tại một số
bệnh viện tuyến Trung ương, tỷ lệ sử
dụng đối với 30 thuốc biệt dược gốc
khoảng 24% tổng chi phí thuốc tại
Bệnh viện Bạch Mai và khoảng 11% tại
Bệnh viện Chợ Rẫy. Tại một số tỉnh
như: Hải Phòng, Quảng Ninh, Thái
Nguyên, tỷ lệ sử dụng 30 thuốc biệt
dược gốc chiếm khoảng 6% tổng chi
phí thuốc sử dụng tại các cơ sở khám,
chữa bệnh năm 2016. 

Trước thực trạng trên, BHXH Việt
Nam đề nghị Bộ Y tế thông báo danh
mục thuốc biệt dược gốc đã hết hạn bảo
hộ, phối hợp với BHXH Việt Nam xem
xét, đề xuất, thống nhất cơ cấu mua sắm
sử dụng thuốc biệt dược gốc và thuốc
nhóm 1 theo chỉ đạo của Chính phủ để
tiết kiệm Quỹ Bảo hiểm y tế, giảm chi
phí cho người bệnh.n ĐĂNG KHOA

Tiết kiệm chi phí từ quản lý thuốc biệt dược gốc

Tìm lời giải cho bài toán 
thương hiệu nông sản Việt
r THANH TÙNG
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Vi phạm quyền sở hữu trí tuệ
ngày càng gia tăng

Hiện thị trường TMĐT Việt
Nam đang có quy mô gần 4 tỷ USD
(khoảng 100.000 tỷ đồng), tốc độ
tăng trưởng của TMĐT ngày càng
lớn. Điều này có cơ sở bởi tỷ lệ sử
dụng điện thoại thông minh (smart-
phone) trên 70%, ở các vùng nông
thôn cũng lên đến 50%. Theo dự
báo, tốc độ tăng trưởng của thị
trường TMĐT ở Việt Nam sẽ lên
tới 22%/năm, kỳ vọng đạt 10 tỷ
USD trong 5 năm tới. Rõ ràng, hoạt
động này đang ngày càng phát triển
phong phú, đa dạng, mang lại lợi
ích cho nền kinh tế và phục vụ nhu
cầu của nhiều người. 

Tuy nhiên, bên cạnh những mặt
tích cực, môi trường kinh doanh
trên đang đặt ra nhiều vấn đề cần
giải quyết, đặc biệt là về sở hữu trí
tuệ (SHTT). Các hành vi xâm phạm
quyền SHTT trên mạng Internet
ngày càng tăng về số lượng, độ
phức tạp, liên quan đến tất cả các
đối tượng của quyền SHTT, làm
cho vấn đề bảo hộ quyền SHTT
trong môi trường TMĐT đang gặp
những thách thức mới. 

Theo Phó Chánh Thanh tra Bộ
Khoa học và Công nghệ (KH&CN)
Nguyễn Như Quỳnh, những vi
phạm trong môi trường TMĐT
phức tạp hơn nhiều so với những vi
phạm liên quan đến SHTT hữu
hình. Hành vi cạnh tranh không
lành mạnh về tên miền, quảng cáo
hàng hóa xâm phạm quyền
SHTT… diễn ra phổ biến và thực
tế xử lý rất khó khăn. Khi nhận thấy
dấu hiệu vi phạm, cơ quan chức
năng đến địa chỉ trên website thì
phát hiện không phải là kho hàng

và không xử lý được vi phạm hoặc
có thể xác định được hành vi xâm
phạm, nhưng việc xử lý không đơn
giản do còn một số khó khăn,
vướng mắc như: DN chưa nhận
thức được vấn đề; quy định pháp
luật chưa hoàn thiện; khó xác định
tổ chức, cá nhân vi phạm; khó khăn
trong thu thập chứng cứ, xác định
giá trị hàng hóa xâm phạm... 

Nhìn nhận hệ thống pháp luật

Việt Nam trong vấn đề SHTT,
quyền Phó Đại sứ, Đại sứ quán Hoa
Kỳ tại Việt Nam John Hill chia sẻ,
bảo vệ quyền SHTT đồng nghĩa với
bảo vệ sáng tạo, bảo vệ khả năng
phát triển. Việt Nam có một hệ
thống pháp luật tương đối thuận
tiện đối với việc bảo vệ quyền
SHTT, nhưng việc thực thi ngày
càng trở nên khó khăn, đặc biệt
trong bối cảnh kinh tế số. 

Đề xuất nhiều giải pháp 
khắc phục

Trước thực trạng trên, Phó Cục
trưởng Cục SHTT (Bộ KH&CN)
Lê Ngọc Lâm cho rằng, các website
giao dịch trực tuyến phải áp dụng
một hệ thống đăng ký đối với
những người đăng ký bán hàng hoá
thông qua các trang web để đảm
bảo thông tin nhận dạng về người
đó là chính xác, có thể truy xuất
được địa chỉ, số điện thoại, mã số
thuế... Cùng với đó, các sàn giao
dịch trực tuyến cũng phải thiết lập
các quy định nội bộ để giải quyết
khiếu nại liên quan đến xâm phạm
quyền SHTT, hàng giả mạo. Trong
trường hợp xác nhận đơn khiếu nại
vi phạm là có cơ sở, nội dung vi
phạm trên trang web phải được xóa
ngay lập tức. Các trang web, sàn
giao dịch trực tuyến nơi có việc
bán hàng giả mạo tràn lan có thể
bị đóng bởi nhà cung cấp dịch vụ
Internet liên quan (ISP). Trường
hợp người sử dụng mạng có hành
vi vi phạm thông qua dịch vụ mạng,
chủ sở hữu có quyền thông báo cho
ISP và đề xuất các biện pháp khắc
phục cần thiết như: xóa bỏ, hạn chế
truy cập hoặc ngắt kết nối.

Hiện nay, việc quản lý mua bán
qua mạng còn rất nhiều bất cập,
quan hệ phối hợp giữa lực lượng
cảnh sát kinh tế với các lực lượng
chức năng khác còn chồng chéo.
Từ thực tế này, lãnh đạo Cục Cảnh
sát kinh tế (Bộ Công an) cho rằng,
nhận thức của đội ngũ cảnh sát
kinh tế về TMĐT cần được đẩy
mạnh. Các Bộ: KH&CN, Công
Thương, Thông tin và Truyền
thông cần tổ chức các lớp tập huấn,
tìm hiểu về những hành vi xâm
phạm SHTT và quyền SHTT, đồng
thời có quy chế phối hợp giữa các
cơ quan chức năng; hoàn thiện hệ
thống pháp luật, đặc biệt phải xử lý
hình sự đối với những đối tượng
buôn bán hàng giả.

Thứ trưởng Bộ KH&CN Trần
Văn Tùng đề nghị, trong thời gian
tới, các cơ quan thực thi và các cơ
quan liên quan cần rà soát lại các
văn bản, cơ chế, chính sách, tạo
thuận lợi cho việc bảo hộ SHTT
trong môi trường TMĐT có đầy đủ
cơ sở để thực thi tốt nhất. Bên cạnh
đó, cần đẩy mạnh sự phối hợp giữa
các cơ quan thực thi quyền SHTT.
Điều này có thể được cụ thể bằng
việc xây dựng quy chế phối hợp
hoạt động của các cơ quan thực thi
để giúp triển khai hoạt động thực
thi quyền SHTT trong môi trường
TMĐT thuận lợi, dễ dàng hơn.n

Chống xâm phạm quyền sở hữu trí tuệ 
trong môi trường thương mại điện tử 
r LÊ HÒA

Vi phạm SHTT đang diễn ra thường xuyên tại các trang web mua bán
trực tuyến                                                                                  Ảnh: TS

Với sự phát triển mạnh mẽ của thương mại điện tử (TMĐT), vi phạm bản quyền trực tuyến đang trở
thành một thách thức lớn cho tất cả các chủ thể quyền. Các sản phẩm giá rẻ vi phạm nhãn hiệu, sáng
chế, kinh doanh công nghệ được bảo hộ đang được bày bán tràn lan thông qua các website mua bán
trực tuyến. Tuy nhiên, việc xử lý những vi phạm này lại đang gặp nhiều khó khăn.
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“Đảo của dân ngụ cư” đại thắng 
tại Liên hoan phim quốc tế ASEAN

Vượt qua 109 phim tranh giải năm nay, “Đảo của dân
ngụ cư” của đạo diễn Hồng Ánh đã giành được 3 giải quan
trọng trong mùa liên hoan năm nay, gồm: Bộ phim xuất sắc
nhất, Đạo diễn hình ảnh xuất sắc nhất và Nam diễn viên
chính xuất sắc nhất.

Trước đó, bộ phim đã được nhận tới 8 đề cử giải thưởng.
Đây là lần đầu tiên trong lịch sử Liên hoan phim quốc tế
ASEAN, có một bộ phim nhận được đề cử cho nhiều hạng
mục giải thưởng quan trọng. Ngoài Liên hoan phim quốc tế
ASEAN, theo kế hoạch đoàn làm phim cũng sẽ xuất hiện
trên thảm đỏ của Liên hoan phim Cannes.n         

LỘC NGUYỄN 

Những ngày châu Âu 2017 tại Việt Nam
Chương trình “Những ngày châu Âu 2017” tại Việt

Nam diễn ra từ ngày 6-14/5 tại Hà Nội, Đà Nẵng, Huế, TP.
HCM, với nhiều hoạt động đa dạng như: Âm nhạc ngày
châu Âu, liên hoan phim châu Âu, những ngày văn học
châu Âu, hội thảo giáo dục, triển lãm ảnh… Trong khuôn
khổ chương trình sẽ diễn ra cuộc thi viết về văn hóa châu
Âu với giải thưởng là 3 chuyến du lịch tới Rome, Paris và
Bruxelles trong 6 ngày 5 đêm.  Liên hoan phim châu Âu sẽ
diễn ra đến ngày 25/5, vé mời xem phim miễn phí được
phát từ ngày 10/5. Riêng tại Hà Nội sẽ có thêm Liên hoan
phim Đức dành cho thanh thiếu niên, diễn ra từ ngày 25
đến 28/5 tại rạp Kim Đồng.n PHỐ HIẾN  

Triển lãm quốc tế chuyên ngành y - dược 
Việt Nam

Triển lãm quốc tế chuyên ngành y - dược Việt Nam
(VIETNAM MEDI-PHARM) năm 2017, lần thứ 24, diễn
ra từ ngày 10-13/5 tại Cung văn hóa Hữu nghị Việt - Xô, do
Bộ Y tế chỉ đạo thực hiện.

Tiếp nối thành công của 23 kỳ triển lãm trước, VIET-
NAM MEDI-PHARM 2017 có quy mô lớn nhất từ trước
đến nay. Triển lãm quy tụ 500 gian hàng, 410 tập đoàn, DN
đến từ 30 quốc gia và vùng lãnh thổ tham dự. Trong khuôn
khổ Triển lãm còn có các chuyên đề như: Triển lãm quốc tế
về thiết bị hỗ trợ và kỹ thuật chăm sóc sức khỏe (Rehatex
Vietnam 2017); Triển lãm Bệnh viện quốc tế Việt Nam lần
thứ 10 (Vietnam Hospital 2017); Triển lãm quốc tế chuyên
ngành nha khoa Việt Nam lần thứ 6 (Vietnam Dental 2017);
các hội thảo, tọa đàm chuyên ngành và các hoạt động chăm
sóc sức khỏe cộng đồng...n        ĐĂNG KHOA

Lễ hội Hoa Phượng Đỏ - Hải Phòng 2017
Với chủ đề “Hải Phòng vươn ra biển lớn”, Lễ hội Hoa

Phượng Đỏ - Hải Phòng 2017 sẽ diễn ra từ ngày 12-14/5 tại
khu vực trung tâm thành phố. 

Lễ hội Hoa Phượng Đỏ gắn với kỷ niệm 62 năm ngày
giải phóng Hải Phòng (13/5/1955-13/5/2017) được tổ chức
nhằm tôn vinh mảnh đất, con người Hải Phòng; góp phần
quảng bá thu hút đầu tư, xây dựng thương hiệu và phát triển
du lịch của thành phố. 

Bên cạnh lễ hội chính sẽ có nhiều sự kiện khác diễn ra,
trong đó có một số hoạt động tiêu biểu, đặc sắc, hứa hẹn sẽ
thu hút đông đảo nhân dân và du khách tham dự như: Triển
lãm “Ảnh nghệ thuật Việt Nam 2017”, trình diễn âm nhạc
đường phố..n PHỐ HIẾN

Nhiều hoạt động đặc sắc tại Festival Di sản
Quảng Nam lần thứ VI

Festival Di sản Quảng Nam lần thứ VI do Bộ Văn hóa -
Thể thao và Du lịch và UBND tỉnh Quảng Nam phối hợp tổ
chức từ ngày 7-14/6 tới. 

Theo Ban tổ chức, Festival Di sản Quảng Nam lần thứ
VI sẽ có nhiều hoạt động trình diễn, triển lãm, giới thiệu
những nét văn hóa đặc sắc của đất và người xứ Quảng. Điểm
nhấn của sự kiện là “Liên hoan hô, hát Bài chòi các tỉnh
miền Trung Việt Nam và trình diễn các Di sản văn hóa phi
vật thể được UNESCO vinh danh”. Bên cạnh đó còn có các
tiết mục Hợp xướng quốc tế với sự tham gia 32 đoàn nghệ
thuật đến từ 15 quốc gia và vùng lãnh thổ; “Festival tơ lụa,
thổ cẩm Việt Nam và thế giới”, “Giải lướt ván buồm vô địch
thế giới”, “Liên hoan ẩm thực quốc tế”..n  L.NGUYỄN

Quy định còn chung chung
Theo nội dung Dự thảo Nghị định

do Bộ Văn hóa - Thể thao và Du lịch
(VH-TT&DL) xây dựng, các đơn vị
sự nghiệp công lập trong lĩnh vực này
sẽ được trao quyền tự chủ, tự chịu
trách nhiệm một cách toàn diện, cả về
tổ chức thực hiện nhiệm vụ; tổ chức
bộ máy, nhân sự và tài chính. Bên cạnh

đó, Dự thảo Nghị định cho phép các
đơn vị sự nghiệp công được tự chủ về
tài chính, tự quyết định tham gia đấu
thầu cung ứng các dịch vụ sự nghiệp
công phù hợp với lĩnh vực chuyên
môn của đơn vị; cũng như được hợp
tác, liên kết với các tổ chức, cá nhân
để cung cấp các dịch vụ sự nghiệp đáp
ứng nhu cầu của xã hội... 

Cũng theo Dự thảo Nghị định, đơn
vị sự nghiệp công lập tự chủ càng cao
về tài chính thì được tự chủ cao hơn về
tổ chức thực hiện nhiệm vụ và tổ chức
bộ máy, nhân sự. Dự thảo phân chia
các đơn vị sự nghiệp công lập trong
lĩnh vực VH-TT&DL thành 4 nhóm:
đơn vị tự đảm bảo chi thường xuyên và
chi đầu tư; đơn vị tự đảm bảo chi
thường xuyên; đơn vị tự đảm bảo một
phần chi thường xuyên và đơn vị do
Nhà nước đảm bảo chi thường xuyên.
Ngoài ra, Dự thảo Nghị định cũng cho
phép các đơn vị sự nghiệp công được
xác định giá dịch vụ sự nghiệp theo cơ
chế thị trường, được quyết định các
khoản thu, mức thu đảm bảo bù đắp chi
phí và có tích lũy, đối với dịch vụ sự
nghiệp công không sử dụng NSNN... 

Tuy nhiên, ngay cả những quy
định tưởng chừng như rạch ròi, nhưng

thực tế lại đang bị đánh giá là chung
chung, hoặc chưa thể hiện được hết
đặc thù của các đơn vị, theo đúng tinh
thần chỉ đạo của Phó Thủ tướng Chính
phủ Vũ Đức Đam trong các cuộc họp
lấy ý kiến đóng góp, hoàn thiện cho
Dự thảo Nghị định trước đó. Cụ thể
như cơ chế đặt hàng, đấu thầu, giao
nhiệm vụ, cung cấp dịch vụ công sử

dụng ngân sách cho các đơn vị sau khi
Nhà nước ngừng hỗ trợ chi thường
xuyên sau năm 2020 ra sao? Tính
đồng bộ với các quy định mới, có liên
quan chưa được thể hiện rõ. 

Cũng xin nói thêm, Dự thảo Nghị
định được khởi dựng từ năm 2015,
nhưng đến nay mới có thể trình Chính
phủ, dù xung quanh đó vẫn chưa hết ý
kiến băn khoăn. 

Lúng túng trong triển khai 
Sự lúng túng của Bộ VH-TT&DL

trong việc thực hiện giao quyền tự chủ
không chỉ thể hiện trong quá trình xây
dựng văn bản, mà ngay cả trong thực
tế triển khai thí điểm của một số đơn
vị trực thuộc Bộ vừa qua cũng cho
thấy điều này. 

Thực hiện Nghị định số
16/2015/NĐ-CP của Chính phủ quy
định cơ chế tự chủ của đơn vị sự
nghiệp công lập, từ năm 2015, một số
đơn vị nghệ thuật công lập trực thuộc
Bộ VH-TT&DL đã được chọn thí
điểm chuyển đổi mô hình đơn vị sự
nghiệp có thu sang tự hạch toán toàn
bộ thu chi. Theo lộ trình, toàn bộ 12
đơn vị nghệ thuật của Bộ phải thực
hiện tự chủ tài chính, trước mắt cắt

giảm 30% ngân sách chi thường
xuyên, chuyển sang đặt hàng tác phẩm
để đến năm 2020 có thể tự chủ hoàn
toàn. Tuy nhiên, đại đa số các đơn vị
được giao thí điểm tự chủ một phần
đều lúng túng và kêu khó.

Theo GS. Nguyễn Chí Bền -
nguyên Viện trưởng Viện Văn hóa
Nghệ thuật quốc gia Việt Nam - tự chủ

được xem là bước đi đúng đắn để
nâng cao tính chủ động, khuyến khích
sự bứt phá, đổi mới của từng đơn vị
nghệ thuật. Tuy nhiên, quá trình
chuyển đổi sang cơ chế hoạt động mới
sẽ khiến các đơn vị sự nghiệp công
trong lĩnh vực VH-TT&DL nói chung
gặp vô vàn khó khăn. 

Việc giải bài toán tự chủ càng trở
nên hóc búa đối với các đơn vị nghệ
thuật. Đặc biệt là đối với các loại hình
nghệ thuật truyền thống kén khán giả
và ít “đất” diễn trên thị trường hiện
nay như tuồng, chèo, cải lương, việc
“lấy nghệ thuật để nuôi nghệ thuật”
quả thật gian nan, nhất là khi sân khấu
vẫn đang ở thế khủng hoảng thiếu từ
lực lượng sáng tạo, biểu diễn tới người
thưởng thức.

Theo Giám đốc Nhà hát múa rối
Việt Nam Ngô Thanh Thủy, để tự chủ
thành công, mỗi đơn vị cần xác định
được thế mạnh và điểm yếu của chính
mình, từ đó đặt ra các chỉ tiêu cần đạt
được; cần nỗ lực nâng cao chất lượng
biểu diễn theo hướng tiếp cận gần hơn
với thị trường. Đó chính là giải pháp
để các đơn vị nghệ thuật vẫn “sống”
được và tiếp tục phát triển. 

Trong khi hầu hết các đơn vị sự
nghiệp công của Bộ VH-TT&DL
đang chật vật trên lộ trình tự chủ, thì
trường hợp của Trung tâm Chiếu phim
quốc gia (NCC) được coi là một điểm
sáng để các đơn vị học tập, tìm hướng
đi cho riêng mình. Từ nhiều năm qua,
NCC đã tiên phong thực hiện tự chủ
hoàn toàn và đến nay, đơn vị đã thực
hiện hạch toán như một DN với doanh
thu năm sau luôn cao hơn năm trước.
Để có được những thành công kể trên,
theo ông Nguyễn Danh Dương - Giám
đốc NCC - là nhờ Trung tâm đã mạnh
dạn đưa hoạt động dịch vụ vào cùng
với hoạt động chiếu phim. Thay vì
trông chờ vào nguồn ngân sách cấp để
thực hiện chủ trương này, NCC đã lựa
chọn hình thức hợp tác kinh doanh với
đối tác bên ngoài để khai thác dịch vụ,
từ đó tăng nguồn thu cho đơn vị.n

Trung tâm Chiếu phim quốc gia là đơn vị hiếm hoi của Bộ VH-TT&DL
đạt được nhiều kết quả trong thực hiện tự chủ

Sau nhiều lần trì hoãn, Dự thảo Nghị định quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực
văn hóa - thể thao và du lịch (Dự thảo Nghị định) gần đây mới có thể trình Chính phủ, dù xung quanh Dự thảo
vẫn còn không ít ý kiến băn khoăn.

ĐơN Vị Sự NGHIệP NGÀNH VăN HÓA: 

Vẫn ngại tự chủ
r Bài và ảnh: NGUYỄN LỘC

+ Chính phủ vừa ban hành Nghị định số 46/2017/NĐ-
CP quy định về điều kiện đầu tư và hoạt động lĩnh vực giáo
dục. Phạm vi điều chỉnh gồm việc thành lập, cho phép thành
lập, sáp nhập, chia, tách, giải thể; cho phép hoạt động giáo
dục, hoạt động kiểm định chất lượng giáo dục… 

+ Thủ tướng Chính phủ vừa phê duyệt danh sách thôn đặc
biệt khó khăn, xã khu vực III, khu vực II, khu vực I thuộc vùng
dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2016-2020, gồm 20.176
thôn, 1.935 xã khu vực III, 2.018 xã khu vực II và 1.313 xã
khu vực I của 51 tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương. 

+ Tổng mức kinh phí đầu tư cho Đề án “Chính sách
đặc thù hỗ trợ từ NSNN đầu tư cơ sở vật chất cho hoạt
động tuyên truyền, phổ biến phim tới vùng sâu, vùng
xa, vùng dân tộc thiểu số, vùng biên giới, hải đảo,
vùng đặc biệt khó khăn”, giai đoạn 2017-2018 là 41,65
tỷ đồng. 

+ Ngày hội “Đọc và học tập suốt đời theo tấm
gương Bác Hồ vĩ đại” dự kiến diễn ra vào ngày 19/5
tại Bảo tàng Hồ Chí Minh. Ngày hội được tổ chức
nhằm phát động phong trào đọc sách, tự học theo tấm
gương Bác Hồ vĩ đại.n            N. LỘC
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QUY ĐỊNH CHUNG
Cơ sở xây dựng
01. Chuẩn mực này được xây dựng và phát triển dựa

trên cơ sở CMKTNN 100 - Các nguyên tắc cơ bản
trong hoạt động kiểm toán của KTNN, CMKTNN 200
- Các nguyên tắc cơ bản của kiểm toán tài chính và
ISSAI 1200 của INTOSAI - Mục tiêu tổng thể của kiểm
toán viên thực hiện cuộc kiểm toán theo chuẩn mực
kiểm toán quốc tế.

Mục đích và phạm vi áp dụng
02. Chuẩn mực này quy định và hướng dẫn trách

nhiệm của Kiểm toán viên nhà nước (KTVNN) khi thực
hiện cuộc kiểm toán tài chính theo Chuẩn mực KTNN,
gồm: Trách nhiệm tuân thủ các quy tắc đạo đức nghề
nghiệp; duy trì thái độ hoài nghi nghề nghiệp; thực hiện
xét đoán chuyên môn; thu thập bằng chứng kiểm toán
đầy đủ, thích hợp và giảm thiểu rủi ro kiểm toán; thực
hiện cuộc kiểm toán theo Chuẩn mực KTNN.

03. Chuẩn mực này được áp dụng khi KTVNN thực
hiện cuộc kiểm toán tài chính tại các cơ quan, tổ chức
có quản lý, sử dụng tài chính, tài sản công và các đối
tượng khác theo quy định của Luật KTNN.

04. Chuẩn mực KTNN không quy định và hướng dẫn
trách nhiệm của KTVNN đối với các vấn đề liên quan
đã được quy định trong văn bản pháp luật và các quy
định của nhà nước. Những trách nhiệm quy định trong
văn bản pháp luật có thể khác với quy định, hướng dẫn
trong Chuẩn mực KTNN, mặc dù những quy định và

hướng dẫn trong Chuẩn mực KTNN là hữu ích nhưng
KTVNN phải có trách nhiệm trước hết là tuân thủ pháp
luật và các quy định của nhà nước có liên quan.

05. KTVNN phải tuân thủ các quy định và hướng
dẫn của Chuẩn mực này trong quá trình thực hiện kiểm
toán. Đơn vị được kiểm toán, các bên có liên quan và
các bên sử dụng kết quả kiểm toán phải có những hiểu
biết cần thiết về các quy định và hướng dẫn của Chuẩn
mực này để phối hợp công việc với KTVNN và giải
quyết các mối quan hệ trong quá trình kiểm toán. 

Nguyên tắc sử dụng thuật ngữ 
06. Các thuật ngữ sử dụng trong chuẩn mực này

được định nghĩa như trong các chuẩn mực kiểm toán
do KTNN ban hành.

NỘI DUNG CHUẨN MỰC
Trách nhiệm tuân thủ quy tắc đạo đức nghề

nghiệp  
07. KTVNN phải tuân thủ các quy tắc đạo đức nghề

nghiệp, bao gồm cả tính độc lập.
08. Khi thực hiện cuộc kiểm toán tài chính, KTVNN

phải hiểu, tuân thủ các quy tắc đạo đức nghề nghiệp được
quy định tại CMKTNN 30 - Bộ quy tắc đạo đức nghề
nghiệp, bao gồm: Liêm chính, độc lập và khách quan,
uy tín và tin cậy; trình độ, năng lực và kỹ năng chuyên
môn; thận trọng nghề nghiệp và bảo mật thông tin.
Những yêu cầu, hướng dẫn cụ thể về từng quy tắc đạo
đức nghề nghiệp được quy định tại CMKTNN 30 - Bộ
quy tắc đạo đức nghề nghiệp.n

QUY ĐỊNH CHUẨN MỰC KTNN SỐ 1200 - TRÁCH NHIỆM CỦA KTVNN 
KHI THỰC HIỆN CUỘC KIỂM TOÁN TÀI CHÍNH THEO CHUẨN MỰC KTNN

Khoảng trống pháp lý
Thông tin về việc thực hiện

chức năng khởi kiện của tổ chức
công đoàn, ông Mai Đức Chính -
Phó Chủ tịch Tổng Liên đoàn Lao
động (LĐLĐ) Việt Nam - cho
biết,  đến hết tháng 01/2017,
BHXH Việt Nam đã chuyển cho
các cấp công đoàn 1.177 hồ sơ,
các cấp công đoàn tiếp nhận 1.150
hồ sơ. Đến giữa tháng 02/2017 có
11 liên đoàn khởi kiện 77 đơn vị
nợ BHXH và đến thời điểm này,
toà án đã trả lại 17/77 vụ, còn 60
vụ do trong quá trình khởi kiện
một số DN đã đem tiền đến nộp
cơ quan BHXH, mục đích khởi
kiện đã đạt được nên công đoàn
đã rút hồ sơ. 

Đối với 17 hồ sơ tòa không
thụ lý với lý do không thuộc
thẩm quyền thụ lý; không có giấy
ủy quyền của người lao động
(NLĐ)..., ông Chính cho biết
thêm: Tòa án nhân dân tối cao
cho rằng, hành vi nợ, trốn đóng
BHXH là hành vi nghiêm cấm
trong Luật BHXH, đã là hành vi
nghiêm cấm thì chỉ xử phạt hành
chính theo Luật Xử phạt vi phạm
hành chính mà trách nhiệm đầu
tiên thuộc về cơ quan BHXH.
Bởi Luật BHXH quy định cơ
quan BHXH có quyền thanh tra
thu thì sẽ có quyền xử phạt, nếu
DN tiếp tục chây ỳ sẽ có biện
pháp cao hơn và khởi tố hình sự.
Do vậy, Tòa án nhân dân tối cao
đã chỉ đạo các cấp tòa không thụ
lý những vụ án khởi kiện BHXH
do công đoàn khởi kiện.

Bày tỏ quan điểm về vấn đề
này, Phó Chủ nhiệm Ủy ban Các
vấn đề xã hội của Quốc hội Bùi

Sỹ Lợi cho rằng, Điều 14 Luật
BHXH giao cho công đoàn được
quyền khởi kiện đối với những
hành vi vi phạm pháp luật về
BHXH nhưng trong Bộ luật Tố
tụng Dân sự lại quy định phải
khởi kiện tại tòa án, vì không
đồng bộ nên dẫn đến tình trạng
pháp luật có quy định nhưng
không thực thi được. 

Đồng quan điểm, Phó Tổng
Giám đốc BHXH Việt Nam Đào
Việt Ánh cho rằng, để tổ chức
Công đoàn khởi kiện và được toà
án chấp nhận thụ lý vụ án khởi
kiện, cần phải căn cứ vào Bộ luật
Tố tụng Dân sự, thế nhưng Luật
BHXH có hiệu lực từ 01/01/2016,
Bộ luật Tố tụng Dân sự thì ngày
01/7/2016 mới có hiệu lực.

Cũng theo ông Đào Việt Ánh,
mặc dù cơ quan BHXH đã
chuyển hơn 1.800 hồ sơ cho tổ
chức công đoàn nhưng số vụ mà
tổ chức công đoàn nộp đơn khởi
kiện còn rất ít (82 hồ sơ), trong
đó có tới 63 hồ sơ bị tòa án trả lại
với lý do thiếu giấy ủy quyền của
NLĐ hoặc giấy ủy quyền của tổ
chức công đoàn cơ sở. 

Tháo gỡ bằng cách nào?
Để tháo gỡ vấn đề này, theo

ông Mai Đức Chính, cần phải
sửa Điều 14 Luật BHXH 2014,
trong đó quy định rõ công đoàn
cấp trên được quyền khởi kiện
đơn vị nợ BHXH và không cần
NLĐ phải ủy quyền. Ông Chính
phân tích: Nếu quy định NLĐ
phải ủy quyền cho công đoàn thì
rất phức tạp bởi muốn uỷ quyền
NLĐ phải đến UBND xã làm
giấy uỷ quyền, với DN khoảng
1.000 lao động điều này là bất
khả thi.

Cũng theo ông Chính, tại
cuộc họp mới đây với các cơ
quan liên quan, đại diện Tòa án
nhân dân tối cao đề xuất, cơ
quan BHXH là đơn vị sự nghiệp
công, có chức năng thanh tra thu
BHXH; đồng thời cũng thay mặt
Nhà nước quản lý một nguồn
quỹ rất lớn, cũng nên có quyền
khởi kiện. 

Tuy nhiên, ông Bùi Sỹ Lợi
cho rằng, cơ quan BHXH không
thể thêm chức năng khởi kiện;
Công đoàn là cơ quan đại diện
quyền và lợi ích của NLĐ nên
hoàn toàn có quyền khởi kiện.
Luật quy định công đoàn cơ sở
có quyền khởi kiện với sự ủy
quyền của tất cả NLĐ nhưng vì
công đoàn cơ sở lại ở ngay trong
lòng DN và ăn lương của DN nên
không có chuyện Chủ tịch Công
đoàn cơ sở đứng ra khởi kiện
chính giám đốc DN, bản thân
NLĐ cũng không muốn khởi
kiện ông chủ. Vấn đề là chúng ta
phải có cơ chế khởi kiện để
không liên quan đến công đoàn
cơ sở.n

Số vụ việc mà tổ chức công đoàn nộp đơn khởi kiện còn quá ít so với
số hồ sơ vi phạm được BHXH phát hiện Ảnh: TS

r NGUYỄN HỒNG

Theo Luật Bảo hiểm xã hội (BHXH) sửa đổi năm 2014, từ 01/01/2016, tổ chức công đoàn được
giao quyền khởi kiện DN, cá nhân nợ BHXH. Tuy nhiên, sau hơn một năm quy định này có hiệu
lực, tổ chức công đoàn chưa khởi kiện thành công một vụ nào. Sự chồng chéo và khoảng trống
về pháp luật được cho là nguyên nhân chính khiến việc khởi kiện bế tắc. Vì vậy, tại Tọa đàm “Gỡ
vướng trong khởi kiện trốn đóng BHXH” do Cổng thông tin điện tử Chính phủ tổ chức chiều 8/5,
việc tìm giải pháp để thực thi hiệu quả công tác khởi kiện là nội dung được tập trung bàn thảo.

Số liệu nợ BHXH 
qua các năm: 

Năm 2011 là 4.496 tỷ
đồng, tỷ lệ bằng 6,73% so
với số phải thu BHXH

Năm 2012: 5.393 tỷ đồng,
tỷ lệ 5,69%

Năm 2013: 6.257 tỷ đồng,
tỷ lệ 5,77%

Năm 2014: 6.628 tỷ đồng,
tỷ lệ 4,59%

Năm 2015: 7.061 tỷ đồng,
tỷ lệ 4,71%

Năm 2016: 7.580 tỷ đồng,
tỷ lệ 3,22% so với số phải thu
BHXH.

(Kỳ sau đăng tiếp)

VACPA tổ chức ôn thi kiểm toán viên
hành nghề đợt 2

Để nâng cao chất lượng học viên và hỗ trợ tốt nhất cho
thí sinh tham dự kỳ thi kế toán viên, kiểm toán viên

hành nghề năm 2017, Hội Kiểm toán viên hành nghề Việt
Nam (VACPA) tiếp tục tổ chức khóa hướng dẫn ôn thi kế
toán viên, kiểm toán viên hành nghề 2017 đợt 2 khu vực
phía Bắc tại Hà Nội. Giảng viên của chương trình là các
giáo sư, tiến sỹ, thạc sỹ có nhiều kinh nghiệm giảng dạy
ôn thi kế toán viên, kiểm toán viên hành nghề. Chương
trình ôn tập được biên soạn với nội dung bám sát các tài
liệu, đề thi, bài thi mẫu của Bộ Tài chính. Khóa ôn thi sẽ
diễn ra từ ngày 25/5 đến 20/7.n TUỆ LÂM 

Ý nghĩa thiết thực của khóa đào tạo
hợp nhất BCTC

Để giúp các kế toán viên, kiểm toán viên đã đăng ký
hành nghề, kế toán DN, giảng viên đại học hiểu

đúng và vận dụng các quy định của Nhà nước về Hợp
nhất Báo cáo tài chính (BCTC), giảm thiểu rủi ro, tránh
vi phạm, tiết kiệm chi phí cho DN; đồng thời, nâng cao
vị thế của người hành nghề kế toán, kiểm toán, Chi hội
Kế toán hành nghề Việt Nam sẽ tổ chức khóa đào tạo hợp
nhất BCTC đợt 4 năm 2017 tại Hà Nội. Khóa đào tạo có
chủ đề: Hợp nhất BCTC và Nội dung Thông tư
202/2014/TT-BTC sẽ diễn ra trong 2 ngày 26-27/5, tập
trung vào các nội dung chính như: những quy định chung
về Hợp nhất BCTC, hướng dẫn phương pháp hợp nhất
các giao dịch cơ bản giữa công ty mẹ và công ty con,
trình bày BCTC hợp nhất của các tập đoàn...n

YẾN NHI

(Ban hành kèm theo Quyết định số 02/2016/QĐ-KTNN ngày 15/7/2016 
của Tổng Kiểm toán nhà nước)
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Quản lý an toàn trong vận
tải biển rất quan trọng,

nếu quản lý tốt có thể giảm
thương tích và mất mát tài sản
thông qua giảm thiểu sự cố.
Tại Tanzania, Sumatra là đơn
vị chính được giao nhiệm vụ
giám sát việc thực hiện quản
lý an toàn vận tải biển bằng
các cuộc thăm dò và kiểm tra
tàu biển, hoạt động dưới sự
quản lý của Bộ Công trình và
Giao thông vận tải Tanzania.
Công tác kiểm tra của Suma-
tra nhằm mục đích xác định
tình trạng hiện tại, khả năng
đi biển trong điều kiện thiết
kế, những công tác bảo dưỡng, sửa chữa
cần thực hiện trong tương lai, nhằm mục
tiêu tăng cường sự tuân thủ các tiêu
chuẩn an toàn vận tải biển. 

Nhiều tàu thuyền không an toàn 
vẫn tham gia lưu thông

Cuộc kiểm toán bao trùm 5 năm tài
chính từ năm 2012 đến 2016 - đây là
giai đoạn Sumatra thực hiện kế hoạch
chiến lược thứ hai của đơn vị nhằm loại
bỏ hoàn toàn tai nạn và sự cố đối với
tàu lớn và giảm 50% tai nạn mỗi năm
đối với tàu nhỏ. Tuy nhiên trong giai
đoạn này đã xảy ra nhiều vụ tai nạn
hàng hải hơn dự kiến. Trên cơ sở những
rủi ro dẫn tới tai nạn xảy ra và các sự cố
trên biển do lơ là trong công tác kiểm
tra tàu biển, CAG thực hiện cuộc kiểm
toán hoạt động về cách thức quản lý các
cuộc thăm dò, kiểm tra tàu thuyền của
Sumatra và Bộ Công trình và Giao
thông vận tải Tanzania để xác định xem
Sumatra có lập kế hoạch đầy đủ cho các
cuộc kiểm tra tàu thuyền hay không.
Đồng thời đánh giá việc thực hiện các kế
hoạch kiểm tra, mức độ tuân thủ các tiêu

chuẩn an toàn vận tải biển trong các cuộc
kiểm tra của Sumatra, tập trung tại 3 khu
vực chính Dar-es-Salaam, Mwanza và
Tanga - là những vùng tập trung nhiều
hoạt động vận tải biển ở Tanzania. 

Bản báo cáo của CAG công bố hôm
30/4 cho thấy, nhiều tàu thuyền trang bị
lạc hậu, xuống cấp và ở điều kiện thiếu
an toàn có nguy cơ tai nạn cao gây thiệt
hại đến tính mạng và tài sản của hành
khách vẫn thường xuyên được sử dụng
để vận chuyển hành khách trên các sông
hồ, hầu hết các tàu không đáp ứng các
tiêu chuẩn bắt buộc. Trong các phát hiện
của cuộc kiểm toán, CAG cũng ghi nhận
Sumatra không thực hiện việc lập cơ sở
dữ liệu để tạo thuận lợi cho việc đăng
ký của các tàu nhỏ, hay việc thực hiện
các cuộc kiểm tra tàu thuyền không dựa
trên đánh giá rủi ro.

Một số khuyến nghị của CAG
Để đảm bảo tất cả các tàu nhỏ được

cấp phép, đăng ký kịp thời và cơ sở dữ
liệu được thiết lập và duy trì, CAG cho
rằng Sumatra cần đánh giá năng lực của
nguồn nhân lực và cơ sở vật chất trong

phạm vi trách nhiệm nhằm
làm rõ những lĩnh vực mà
Sumatra cần điều chỉnh.
Sumatra cần xây dựng hệ
thống tài liệu lưu giữ các
hoạt động hàng hải trên máy
tính, như: đăng ký tàu, hồ sơ
thăm dò, kiểm tra các tàu
lớn và nhỏ, các dữ liệu về
hành vi vi phạm và không
tuân thủ tiêu chuẩn an toàn
của các tàu, thuyền… Đồng
thời tạo ra văn hoá kiểm tra
tốc độ tàu, đặc biệt là các tàu
chạy giữa Dar-es Salaam và
Zanzibar để giảm thiểu sự
cố, tai nạn có thể xảy ra. 

Bên cạnh đó, Sumatra cũng cần
thiết lập cơ chế phối hợp với Bộ Thủy
sản để đưa các tàu cá vào diện kiểm
tra, đánh giá; đảm bảo các thanh tra
viên phải có năng lực, được đào tạo
đáp ứng yêu cầu của ngành và đủ số
lượng thanh tra viên để thực hiện
nhiệm vụ. Theo CAG, Bộ Công trình
và Giao thông vận tải Tanzania cần
tăng cường năng lực và nhân lực trong
giám sát việc thực hiện trách nhiệm của
Sumatra. Bộ cũng cần ưu tiên xây dựng
cơ chế báo cáo phù hợp, đảm bảo việc
cung cấp thông tin từ Sumatra về công
tác quản lý an toàn trong vận tải biển.

Theo báo cáo của Ngân hàng Thế
giới (WB) năm 2015, 2/3 số trường
hợp tử vong liên quan đến tai nạn tàu
thuyền trong giai đoạn từ 2000-2014
là ở các nước Bangladesh, Tanzania,
Indonesia, Senegal và Philippines.
Trong đó, Tanzania chiếm tới 15% tỷ
lệ tử vong do tai nạn lật thuyền, chìm
phà. Hầu hết các vụ tai nạn này đều do
sự lơ là trong thanh, kiểm tra của các
cơ quan chức năng.n 

(Nguồn: All Africa và Daily News)

Theo kết quả cuộc kiểm toán Bộ An
ninh nội địa (DHS) mới được Văn

phòng Tổng Thanh tra (OIG) Hoa Kỳ công
bố, năm 2015 có gần 530.000 đối tượng
người nước ngoài sử dụng thị thực quá hạn
cư trú tại đây. 

Nhiều trường hợp khác bị phát hiện có
những sai phạm, gian lận trong việc sử
dụng thị thực quá hạn nhưng số trường
hợp bị xử lý rất ít ỏi. Theo thống kê, chỉ
hơn 3.000/530.000 người bị Cơ quan
Quản lý di trú và hải quan (ICE) Hoa Kỳ
xử lý.

Trang tin Washington Exminer của Mỹ
cho biết, đáng báo động, một số tên không
tặc có liên quan đến cuộc khủng bố kinh

hoàng ngày 11/9 cũng nằm trong danh
sách những đối tượng sử dụng thị thực quá
hạn nhưng đã không bị phát hiện và xử lý
kịp thời.

Báo cáo kiểm toán của OIG cũng phát
hiện có tới 1,2 triệu trường hợp thị thực
đã hết hạn, đồng thời chỉ trích công cụ
xác định thị thực quá hạn của DHS vô
cùng sơ sài đã để xảy ra tình trạng bất cập
trên. DHS phải sử dụng đến 27 hệ thống
máy tính khác nhau để xác định những
đối tượng đã rời khỏi Hoa Kỳ, tuy nhiên

các dữ liệu vẫn thường xuyên thiếu và sai
sót gây ra nhiều khó khăn cho công tác
quản lý của các cơ quan chức năng.

Tờ Washington Times cho biết thêm,
nhiều dữ liệu bị sai trầm trọng khi xác
định những đối tượng đã rời khỏi lãnh
thổ nước Mỹ, tuy nhiên trong thực tế, họ
vẫn lưu trú tại đây. Tình trạng trên tạo
điều kiện giúp tội phạm có thể trú ẩn an
toàn tại Mỹ.

Trong số gần 530.000 người nước
ngoài có thị thực đã hết hạn nhưng vẫn có

thể đang sinh sống tại Hoa Kỳ, hơn 3.600
người đến từ các quốc gia mà lực lượng
khủng bố hoạt động mạnh như: Pakistan,
Iraq, Iran, Syria, Yemen, Afghanistan và
Libya. Những phát hiện trong Báo cáo
kiểm toán trên như một hồi chuông cảnh
báo đến cơ quan có trách nhiệm đảm bảo
an ninh nội địa của một đất nước đã và
đang gặp phải nhiều khó khăn trong đối
mặt với nạn khủng bố như Hoa Kỳ.n

THANH XUYÊN   
(Theo Dennismichaellynch)

HOA Kỳ: 

INTOSAI tham dự phiên họp thứ 16
của CEPA 

Cuối tháng 4 vừa qua, Ủy ban Chuyên gia
về hành chính công (CEPA) của Liên hợp quốc
đã tổ chức phiên họp thứ 16 tại Hoa Kỳ, tập
trung vào chủ đề “Đảm bảo thực hiện có hiệu
quả các Mục tiêu phát triển bền vững (SDG)”.
Đại diện Tổ chức quốc tế các Cơ quan kiểm
toán tối cao (INTOSAI) đã trình bày 4 phương
pháp tiếp cận trong Kế hoạch chiến lược 2017-
2022, nhấn mạnh vai trò quan trọng của các Tổ
chức kiểm toán trong việc triển khai hiệu quả
các SDG.n (Theo INTOSAI)

Deloitte giành hợp đồng kiểm toán
SuperGroup 

Mới đây, hãng PwC đã mất hợp đồng kiểm
toán tập đoàn thiết kế thời trang và bán lẻ
Super Group (Anh) vào tay đối thủ Deloitte sau
khi tham gia đấu thầu công khai. Deloitte sẽ
đảm nhận vai trò kiểm toán SuperGroup cho
năm tài chính kết thúc ngày 28/4/2018. PwC
đã kiểm toán SuperGroup từ 2008, tuy nhiên,
để tuân theo quy chế đấu thầu và luân chuyển
mới, SuperGroup đã tổ chức đấu thầu công khai
nhằm tìm ra hãng kiểm toán thay thế.n

(Theo Economia)

Ấn Độ: Kiểm toán tòa nhà 
hành chính Mumbai

Mới đây, bang Maharashtra đã tiến hành
kiểm toán cấu trúc tòa nhà trung tâm hành chính
thành phố Mumbai. Kết quả cho thấy, tòa nhà 20
năm tuổi này đang trong tình trạng xập xệ cần
sửa chữa khẩn trương, trụ nhà có nhiều vết nứt,
nền móng suy yếu, tầng hầm xuống cấp nặng nề
tiềm ẩn nhiều nguy hiểm. Chính quyền bang cho
biết có thể phải đến tháng 10 tới công tác sửa
chữa toà nhà mới được tiến hành.n

(Theo Hindustantimes) 
TUỆ LÂM

TANZANIA: 

r NGỌC QUỲNH    

Tổng Kiểm soát và Kiểm toán Tanzania Mussa Assad công bố
kết quả kiểm toán Sumatra hôm 30/4                               Ảnh: ST

Mới đây trong bản Báo cáo kiểm toán hoạt động của Cơ quan Tổng Kiểm soát và Kiểm toán Tanzania (CAG) về quản lý
các cuộc thăm dò và kiểm tra tàu biển trong vận tải hàng hải nội địa, Tổng Kiểm soát và Kiểm toán Mussa Assad đã chỉ
trích những yếu kém trong năng lực quản lý an toàn vận tải đường biển, nhìn nhận hoạt động kém hiệu quả và không
hoàn thành các mục tiêu giảm thiểu tai nạn đề ra tại Cơ quan Quản lý vận tải đường biển và tàu biển Tanzania (Sumatra).

Hãng Kiểm toán SunWiz mới đây cho biết,
năm 2016 có 7.000 pin năng lượng mặt trời đã
được lắp đặt tại Australia, năm 2017 con số này
có thể tăng gấp 3 lần.n  (Theo Permaculture)

Ngày 27/4, Tổng Kiểm toán Sierra Leone
Lara Taylor-Pearce đã được trao giải “OOR” -
giải thưởng uy tín nhất quốc gia, dành cho những
đóng góp lớn lao của bà.n (Theo AFROSAI-E)

YẾN NHI
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